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В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ РОССИИ 
В статье рассматриваются подходы к оценке эффективности льготного кредитования, кото 

рый был внедрен в 2017 году как новый механизм стимулирования развития агропромышленного ком 
плекса, а также обеспечения доступа сельхозтоваропроизводителей и малых форм хозяйствования 
дешевым источникам фондирования. 
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF CONCESSIONAL LENDING 

IN AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX OF RUSSIA 
The article considers approaches to evaluating the effectiveness of concessional lending, which was 

introduced in 2017 as a new mechanism to promote the development of agriculture, and ensuring access of 
agricultural producers and small farms to low-cost funding sources. 
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Введение /Introduction. Внедрение механизма льготного кредитования в агропромышленном 
комплексе в 2017 году вызывает ряд дискуссионных вопросов: с одной стороны, развитие сельского 
хозяйства должно стать драйвером экономического роста государства, с другой - использование кре¬
дитных средств от банков предприятиями АПК без согласования с органами власти регионов создает 
новые ловушки для российских организаций, занятых производством в сфере АПК. 

Научные дискуссии на тему льготного кредитования ведутся с момента создания российской ры¬
ночной экономики. Так, еще в 1993 году указывалось, что «в системе государственного регулирования 
АПК в европейских странах и США центральное место занимает не льготное кредитование или льготное 
налогообложение, а государственное регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию (в США -
с 1983 г., в ЕС - с 1967 г.), в соответствии с которым бюджетная дотация, выплачивается на перечисленных 
условиях непосредственно сельским товаропроизводителям» [1]. Следующий виток научных направле¬
ний исследований касается создания фонда льготного кредитования в АПК [2; 3], и в 2017 году данный 
инструмент появляется как приоритет государственной и кредитной политики в части АПК. 

В Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сель¬
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы с учетом появления новой 
подпрограммы 14 «Стимулирование инвестиционной деятельности в агропромышленном комплек¬
се», на которую в 2017 году выделено 91,67 млрд руб., т. е. 42,47 % бюджетных расходов, выделе­
ны мероприятия «Поддержка льготного кредитования организаций агропромышленного комплекса» 
и «Поддержка инвестиционного кредитования в АПК» (таблица 1) [5]. 

А. В. Осипова справедливо отмечает, что механизм льготного кредитования АПК «отменяет 
принципы софинансирования поддержки льготного кредитования из регионального бюджета, но он 
не дает ответов на главный вопрос, как сопроводить рост количественных показателей качественны¬
ми изменениями в агропромышленном комплексе России, и обеспечит ли реализация нового порядка 
льготного кредитования достижение целевых индикаторов Государственной программы» [4]. 

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Выделим две категории: «банковское кре¬
дитование организаций АПК» и «льготное кредитование организаций АПК», принципиальным раз¬
личием между ними определим только уровень процентной ставки, а также отсутствие соглашения 
организации-заемщика с региональным органом власти. 
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НИФИ провел социологический опрос (через ресурс surveymonkey.com) по льготному креди­
тованию, в котором принял участие 121 респондент (рисунок 1). 

Другое (укажите) 

сотрудник органа нсполшгтельной власти 

эксперт (научные работники, сотрудники вузов и 
т.д.) 

сотруднтгк Банка 

организации, отнесенные к крупному бизнесу 

средний бизнес 

организации, отнесенные к малому бизнесу 

индивидуальный предпритгматель 

индивидуальный предприниматель - глава КФХ 

сельскохозяйственный потребительский 
кооператив 

граждане, ведущие личное подсобное хозяйство 

крестьянское (фермерское) хозяйство 

сельскохозяйственный товаропроизвод|ггель 

физическое лицо 

4,96% 

4,13% 

1 0,83% 

0,00% 

5.79% 

4,13% 

0,00% 

1 0,83% 

4,13% 

4,13% 

• 15,70% 

0.00% 

0,00% 5,00% 10,00% 15.00%20.00% 25,00%30,00%35,00% 

Рис. 1. Форма собственности респондентов, принявших участие в анкетировании 
(Источник: составлено НИФИ) 

Наиболее высокую активность проявили эксперты и научные сотрудники (33,06 %), сотрудни­
ки кредитных организаций (22,31 %) и сельхозтоваропроизводители (15,70 %). 

Большинство респондентов заняты в сфере растениеводства (рис. 2). 

Другое (укажите) | | 15,22% 

смешанное сельское хозяйство 1 15,22% 

молочное скотоводство 1 8.70% 

переработка продукции растениеводства и 
животноводства 6,52% 

животноводство | 28,26% 

растениеводство | ^ | 58,70% 

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 

Рис. 2. Сфера деятельности респондентов-сельхозтоваропроизводителей, принявших участие в анкетировании 
(Источник: составлено НИФИ) 
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Респондентам был задан вопрос «Считаете ли Вы эффективным появление нового инструмен­
та - льготное кредитование через Банки?» (рис. 3). 

Рис. 3. Эффективность механизма льготного кредитования АПК по мнению респондентов, 
принявших участие в анкетировании 

(Источник: составлено НИФИ) 

Следовательно, большинство респондентов считают слишком малым временной лаг для оцен¬
ки эффективности данного механизма через банки в текущем году. При этом 38,64 % респондентов в 
целом положительно оценили появление данного механизма льготного кредитования в агропромыш¬
ленном комплексе. 

Респондентам также был задан вопрос «На какие цели Вы хотели бы получить льготный кре¬
дит АПК?», ответы приведены на рис. 4. 

Рис. 4. Цели льготного кредитования АПК по мнению респондентов, 
принявших участие в анкетировании 

(Источник: составлено НИФИ) 
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Расширение производства является ключевой целью получения льготного кредитования, в то 
время как в 2017 году кредитные ресурсы направлялись только на новые производства. 

Респонденты указали на дополнительные направления целевого использования (деятельности) для 
включения в механизм льготного кредитования АПК (приказ Минсельхоза России 24 от 24.01.2017 н): 

• пополнение оборотных средств, ГСМ, средства защиты, удобрения, семена; 
• распределение на 1 га пашни; 
• использование инвестиционных кредитов для покупки с\х техники на срок от 2 до 7 лет, 

субсидирование импортной техники, не имеющей аналогов техники российского произ¬
водства; 

• модернизация тепличных комплексов и строительство оптово-распределительных цен¬
тров по всей территории РФ (а не только ДФО как это прописано сейчас); 

• уплата страховых взносов при страховании урожая сельскохозяйственных культур; 
• молочное животноводство; 
• развитие массового пчеловодства среди горожан, имеющих садовые, дачные и иные участ-

Также были заданы вопросы по государственной поддержке респондентам. На вопрос «Полу¬
чали ли Вы государственную поддержку до 2017 года?» 73,68 % респондентов ответили положитель¬
но, при этом указали, какими мерами государственной поддержки на федеральном и региональном 
уровнях пользовались до 2017 года (рис. 5). 

Большинство респондентов получали субсидии на возмещение процентных ставок по кратко¬
срочным кредитам (займам) и инвестиционным кредитам в сфере растениеводства и логистики, что 
обусловлено большинством респондентов, занятым в сфере растениеводства. 

Следующим вопросом был «Укажите потребность Вашей организации в льготном кредите», 
данные представлены на рис. 6. Более 40 % респондентов указали, что им отказано в льготном кре¬
дитовании и они не вошли в реестр льготного кредитования Минсельхоза России, и только 21 % ре¬
спондентов получили льготный кредит. При этом 33 % отказов приходится на Минсельхоз России и 
22 % - на кредитные организации. 

ки земли. 

Рис. 5. Меры государственной поддержки АПК 
(Источник: составлено НИФИ) 
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Рис. 6. Потребность респондентов в льготном кредитовании АПК 
(Источник: составлено НИФИ) 

Респондентами были даны также ряд предложений по совершенствованию механизма льгот¬
ного кредитования АПК. 

«1. Расширить перечень уполномоченных Банков для сохранения конкурентных позиций Банков, 
кредитующих с/х/товаропроизводителей. Крупнейшие банки, вошедшие в ограниченный список 
уполномоченных банков, получили конкурентное преимущество не на рыночных принципах. 

2. Заложить в бюджет более значительные суммы на компенсацию выпадающих доходов 
банков, осуществляющих льготное кредитование. В связи с тем, что лишь малая часть 
предприятий реально получила льготные кредиты. 

3. Разработать механизм налоговой отдачи для предприятий, получивших льготные кредиты. 
Предприятия, не осуществившие увеличение налоговых отчислений согласно разработан¬
ным критериям, обязать вернуть часть направленных на компенсацию льготной процент¬
ной ставки бюджетных средств. 

4. Для снятия риска направления льготных кредитов на предоставление займов прямо или 
косвенно третьим, или связанным лицам, ввести контроль за соответствующими статьями 
бухгалтерского учета на период пользования льготными кредитами. 

5. В связи с ограниченностью бюджетных средств на компенсацию банкам неполученных дохо¬
дов кредитовать по данной программе только в инвестиционных целях и только предприятия 
сегмента малого бизнеса. Крупные предприятия нуждаются в подобной поддержке меньше». 

И еще ряд предложений: 
«1. Исходный кредит (без учета льготы) на практике усугубляется дополнительными обременени-

ями, в частности, связанными со страхованием. Для получения кредита сельскохозяйственным 
товаропроизводителем в качестве залога традиционно принимается имущество предприятия, 
а залоговое имущество должно быть застраховано. В настоящее время около 90 % всех страхо¬
вых сумм от сельскохозяйственного страхования приходится на залоговое страхование. 

2. Отсутствует императивная правовая регламентация кредитного договора: банки по своему 
усмотрению и в своих коммерческих целях устанавливают формы договоров с учетом по¬
ложений постановлений Правительства Российской Федерации, которые касаются только 
общих вопросов предоставления кредита. 
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3. Как показала отечественная практика, отечественные банки (в части сельского кредитова¬
ния) кредитуют по большей части крупные аграрные организации, занимающиеся перера¬
боткой сельскохозяйственной продукции (их доля в кредитном портфеле РСХБ в 2014 году 
составила 75,1 %). Такие компании обладают большим залоговым имуществом, наличием 
оборотных ресурсов, в том числе периодически поступающей денежной выручки, необ¬
ходимой для страхования залогового имущества, выплаты «тела» кредита и процентов. 
Все это делает поддержку в форме льготного кредитования для мелких (а также часто для 
средних) сельскохозяйственных организаций практически недоступной. В текущих эконо¬
мических условиях заполнить «дыры агрокредитования», предполагающие обеспечение 
доступности финансового стимула абсолютно для всех субъектов аграрной экономики, 
можно при помощи развития сельской кредитной кооперации. Она особенно важна для 
финансирования территориально удаленной от крупных финансовых центров сельской 
экономики, где сильны позиции мелкого производителя и хозяйственная деятельность со¬
пряжена с высокими рисками и сезонными колебаниями, обусловливающими непривлека¬
тельность аграрной сферы для крупных коммерческих банков. 

4. В текущих экономических условиях, при необходимости тотального государственного 
контроля за деятельностью банков, а также обеспечения реальной процентной ставки по 
кредитам не выше 5 %, система льготного сельскохозяйственного кредитования должна 
быть построена на базе «фондовой» модели 1997-2000 гг. По нашему мнению, система 
кредитования должна быть, с одной стороны, двоична: она предполагает разделение сфе¬
ры влияния кредитов на малый и крупный бизнес, а кредитных модераторов на 2 соот¬
ветствующие этим сферам группы - банки и кооперативы. С другой стороны, ее характе¬
ризует сильное центральное начало в виде государства. Важно отметить, что в качестве 
банков-кредиторов должны выступать только те, в которых государство является владель¬
цем контрольного пакета акций. Это позволить широко лоббировать банковской деятель¬
ностью в интересах государства. Механизм функционирования предлагаемой модели кре¬
дитования предполагает выполнение следующих действий: 
4.1. Определение на государственном уровне (с изданием соответствующего нормативно¬

го акта) критериев признания организации кредито- и платежеспособной для получе¬
ния долгосрочных и краткосрочных кредитов и займов. Это позволит нивелировать 
интерес банков к получению максимальной прибыли и сделает кредит более доступ¬
ным. Кроме того, в связи с разделением кредитования на две сферы, такие критерии 
необходимо устанавливать отдельно для каждой категории кредитозаемщиков. 

4.2. Формирование специального кредитного фонда за счет средств государства и банков. 
5. Перечисление денежных средств кредитным организациям по двум каналам в зависимо¬

сти от потребностей аграрного бизнеса: 
5.1. Для среднего и крупного бизнеса: на основании заключенных кредитных договоров 

осуществляется выдача кредитных ресурсов заемщику под законодательно утверж¬
денный процент годовых (не более 2/3 от ставки рефинансирования ЦБ РФ на дату 
выдачи кредита). 

5.2. Для малого и микробизнеса: полученные в ФРСКК денежные средства распределя¬
ются между кооперативами нижнего уровня, исходя из потребностей обслуживаемых 
ими сельскохозяйственных организаций. 

5.3. Для малого и микробизнеса: на основании заключенных кредитных договоров осу¬
ществляется выдача кредитных ресурсов заемщику под законодательно утвержденный 
процент годовых (не более 1/3 ставки рефинансирования на дату выдачи кредита).» 
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По состоянию на 31 марта 2017 г. Минсельхозом России отобраны 15 уполномоченных банков 
и 10 системно значимых банков, участвующих в механизме льготного кредитования АПК, к ноябрю 
данный список расширен еще на 5 уполномоченных банков (решение Комиссии по координации во­
просов кредитования АПК Минсельхоза России от 06.09.2017 г.) и Евразийский банк развития. 

Проведем оценку влияния механизма льготного кредитования в целом на состояние кредито¬
вания сельского хозяйства в субъектах РФ. За 9 месяцев 2017 года по отношению к аналогичному 
периоду объем кредитования в РФ отрасли сельского хозяйства увеличился на 65 120 млн руб., или 
на 111,91 %, при этом доля кредитов АПК снизилась до 2,45 % в 2017 году. Большинство субъектов 
РФ имеют отрицательные тенденции снижения объема выданных кредитов в 2017 году (таблица 2). 

Формирование данных объемов бюджетных расходов требует детального исследования во вза¬
имосвязи с объемами кредитования реального сектора в предыдущих периодах, доходностью ото¬
бранных организаций и достижения устойчивого роста экономики АПК в прогнозных периодах. При 
этом следует отметить важный критерий: в случае увеличения клиентов малых форм хозяйствования 
при выдаче льготных кредитов должен увеличиться объем резервов под возможные потери под ссуды. 

Учитывая отсутствие статистики по льготным (субсидируемым) кредитам, требуется оценка 
отдельно по форме, разработанной Центром отраслевой экономики НИФИ (таблица 3). 

В России в силу ограниченности бюджетных ресурсов перед государством стоит задача по 
более эффективному использованию средств, выделяемых для сельского хозяйства. Для эффектив¬
ного решения данной проблемы необходима разработка научно обоснованной системы мероприятий 
государственной поддержки сельхозпредприятий, способной учесть специфику агропромышленного 
комплекса. Государственная поддержка должна быть эффективной и в большей степени оказываться 
тем регионам, которые могут обеспечивать наибольшую отдачу на вложенные средства, это во мно¬
гом определяется ресурсным потенциалом, включая земельный потенциал. 

Механизм льготного кредитования должен быть направлен прежде всего на формирование ста¬
бильной среды для сельскохозяйственного производства. 

Согласно пункту 33 Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 1528 от 
29.12.2016 г., уполномоченные банки получили право повышать процентную ставку на величину 
ключевой ставки по не зависящим от заемщика причинам (недостаток бюджетных ассигнований и 
лимитов бюджетных обязательств, утвержденных Минсельхозом России), что в конечном итоге соз¬
дает высокий уровень нестабильности для сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Возможность изменения уполномоченным банком в одностороннем порядке ставки по льгот¬
ному кредиту (фактически превращение его в нельготируемый (коммерческий) кредит) несет в себе, 
с одной стороны, риск отказа инвесторов от получения соответствующих кредитов, поскольку с тре¬
буемой достоверностью невозможно будет определить степень коммерческого риска невыплаты тако¬
го кредита (в любой момент уполномоченный банк сможет переложить риск неполучения возмеще¬
ния недополученных уполномоченным банком доходов на заемщика, что приведет к существенному 
ухудшению его финансового состояния вплоть до банкротства), с другой - риск банкротства сельско¬
хозяйственных товаропроизводителей, получивших такой кредит. 

Правила льготного кредитования призваны регулировать механизм оказания государственной 
поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, однако подобные нормы направлены на 
учет интересов банков в ущерб интересам сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

На текущий момент сельскохозяйственный товаропроизводитель ограничен в выборе банков 
(ограничение обусловлено участие только уполномоченных банков), а также нивелирована конкурен¬
ция между банками в части установления более комфортных условий для заемщика. 

Предлагается внести изменения в Приказ Минсельхоза России от 24.01.2017 № 25 в части обе¬
спечения возможности замены кредитора по инициативе заемщика, включенного в реестр заемщи¬
ков, в течение срока, отведенного заемщику для заключения кредитного договора. 60 дней - льготные 
краткосрочные кредиты, 90 дней - льготные инвестиционные кредиты. Кроме того, может возник-
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нуть ситуация, при которой реестр подан в два банка с разницей в один день. При этом в банк 1 - по 
ставке 5 %, в банк 2 - по ставке 1 %, каждый на 1 млрд руб. По принципу очередности одобряется 
реестр от банка 1 с наивысшей ставкой. Однако данный принцип невыгоден для заемщика, которому 
целесообразно выбирать кредит по наименьшей ставке. 

ЛИТЕРАТУРА И ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ Ш 

1. Жоголева Е. Е. Система регулирования цен на сельскохозяйственную продукцию в странах общего рын­
ка // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. 1993. № 4. С. 45-48. 

2. Осипова А. В. О новых правилах льготного кредитования организаций промышленного комплекса Рос­
сии // Социально-экономические явления и процессы. 2016. Т. 11. № 11. С. 60-64. 

3. Минмухаметов М. В. Фонд льготного кредитования в механизме кредитования АПК: дис. ... канд. экон. 
наук / РИНХ. Ростов-н/Д., 2002. 

4. Смирнов И. А. Фонд льготного кредитования АПК, механизм его распределения, достоинства и недо¬
статки // Перспективные направления научных исследований молодых ученых. Вологда, 1999. С. 66-69 

5. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации. Официальный ресурс [Электронный ре­
сурс]. U R L : http://www.mcx.ru/documents/document/v7_show/3697L.htm. Дата обращения: 16.03.2017 г. 

REFERENCES AND INTERNET RESOURCES ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ Ш 

1. Zhogoleva E. E. Sistema regulirovaniya tsen na sel'skokhozyaistvennuyu produktsiyu v stranakh obshchego 
rynka (The system of price regulation for agricultural products in countries of the common market) // Ekonomika 
sel'skokhozyaistvennykh i pererabatyvayushchikh predpriyatii. 1993. № 4. Pp. 45-48. 

2. Osipova A. V O novykh pravilakh l'gotnogo kreditovaniya organizatsii promyshlennogo kompleksa Rossii 
(About the new rules of preferential crediting organizations of industrial complex of Russia) // Sotsial'no-
ekonomicheskie yavleniya i protsessy. 2016. T. 11. № 11. Pp. 60-64. 

3. Minmukhametov M . V. Fond l'gotnogo kreditovaniya v mekhanizme kreditovaniya A P K (Fund of preferential 
crediting in the mechanism of agricultural lending): Dis. ... kand. ekon. nauk / RINKh. Rostov-n/D., 2002. 

4. Smirnov I. A . Fond l'gotnogo kreditovaniya A P K , mekhanizm ego raspredeleniya, dostoinstva i nedostatki 
(Fund of preferential crediting of agriculture, the mechanism of its distribution, advantages and disadvantages) // 
Perspektivnye napravleniya nauchnykh issledovanii molodykh uchenykh. Vologda, 1999. Pp. 66-69. 

5. Ministerstvo sel'skogo khozyaistva Rossiiskoi Federatsii. Ofitsial'nyi resurs [Elektronnyi resurs]. U R L : http://  
www.mcx.ru/documents/document/v7_show/36971.htm. Data obrashcheniya: 16.03.2017. 

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ Ш 

Рыкова Инна Николаевна, доктор экономических наук, академик РАЕН, руководитель Центра отраслевой эко­
номики Федерального государственного бюджетного учреждения «Научно-исследовательский финан­
совый институт», г. Москва. E-mail: rycova@yandex.ru 

INFORMATION ABOUT AUTHOR ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ H 
Inna Rykova, Doctor of Economic Sciences, academician of R A N S , head of the Center for industrial Economics of the 

Federal state budgetary institution «Research financial Institute», Moscow. E-mail: rycova@yandex.ru 

153 

http://www.mcx.ru/documents/document/v7_show/3697L.htm
http://
http://www.mcx.ru/documents/document/v7_show/36971.htm
mailto:rycova@yandex.ru
mailto:rycova@yandex.ru

