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Аннотация. Введение. Человеческий капитал формируется под воздействием факторов социально-экономического 
характера и выступает индикатором уровня развития регионов, с другой стороны, он сам оказывает влияние на формирование 
социально-экономической среды, а его пространственная асимметрия приводит к неравномерности развития отдельных тер-
риторий. Поэтому состояние условий воспроизводства и наращения, их согласование с императивами развития современного 
общества будет способствовать выработке стратегически важных мероприятий, направленных на формирование высокого 
качества человеческого капитала. Цель. Определение приоритетных направлений капитализации человеческого капитала на 
основе оценки факторов и уровня его развития в региональном измерении. Материалы и методы. Исследование построено 
на анализе региональных условий формирования, уровня развития и капитализации человеческого капитала на основе обще-
научных методов, а также сравнительного анализа и эмпирического обобщения, индексного метода и методики сбалансиро-
ванной системы показателей. Результаты и обсуждение. В статье обоснован методический подход к интегральной оценке 
факторов и уровня развития регионального человеческого капитала на основе системы сбалансированных показателей, а 
также возможность его структурной декомпозиции исходя из тех требований, которые предъявляются к его качеству в усло-
виях цифровой трансформации, внедрения технологий искусственного интеллекта во всех отраслях экономики и социальной 
сферы. Заключение. Полученные результаты демонстрируют утрату запаса человеческого капитала в регионе и подчеркивают 
значимость условий, формирующих образовательный и культурный компоненты. 
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Abstract. Introduction. Human capital is formed under the influence of socio-economic factors and it acts itself as an indicator 
of the development level in regions. On the other hand, it also influences the formation of the socio-economic environment, and its 
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spatial asymmetry leads to uneven development in individual territories. Therefore, the state of reproduction and growth conditions, 
their coordination with the imperatives of the modern society development will contribute to the generation of strategically important 
measures aimed at the formation of high quality human capital. Goal. We aim to identify the priority areas for the capitalization of 
human capital based on the assessment of factors and the level of its development in the regional dimension. Materials and methods. 
The authors analysed the regional conditions of formation, the level of development and capitalization of human capital using the 
general scientific methods, the comparative analysis, the empirical generalization, the index method and the balanced scorecard method. 
Results and discussion. The article substantiates a methodological approach to the integrated assessment of factors and the level of 
development of regional human capital based on a system of balanced indicators. The paper also justifies the possibility of its structural 
decomposition based on the requirements that apply to its quality in the context of digital transformation, the introduction of artificial 
intelligence technologies in all sectors of the economy and social sphere. Conclusion. The obtained results demonstrate the loss of 
human capital reserves in the region and emphasize the importance of the conditions that form the educational and cultural component.
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Введение / Introduction. Значимость исследования человеческого капитала определяется 
его ролью как «основного конкурентоформирующего макроэкономического ресурса» [1, с. 147] 
в постиндустриальном обществе и «ключевого компонента» [2, с. 558] в обеспечении перехода к 
устойчивому развитию регионов, поскольку именно он интегрирует в себе не только количествен-
ные, но и качественные характеристики трудовых ресурсов в форме инновационного, интеллекту-
ального, культурного, креативного потенциалов. 

Выбор параметров измерения человеческого капитала связан с целевой функцией подоб-
ной оценки, уровнем её осуществления, а также теми требованиями, которые предъявляются си-
стемой управления «к качеству и количеству человеческого капитала» [1, с. 147]. 

Методический аппарат интегральной оценки уровня развития человеческого капитала ак-
тивно разрабатывается и представлен в работах Н. А. Шепелевой, А. О. Акулова [3], И. Н. Карели-
на [4]. Но при этом как состав основных компонентов человеческого капитала, так и отражающих 
их показателей различается, что свидетельствует об отсутствии общепринятых подходов к оценке 
регионального человеческого капитала. 

Проблематика вклада образования в формирование человеческого капитала нашла от-
ражение в работах Е. В. Жиряевой, П. А. Дмитриева [5], И. Н. Молчанова [6], Я. Кузьминова,  
П. Сорокина, И. Фрумина [7], Т. А. Желудковой [8], в которых обосновывается необходимость пе-
ресмотра модели образования и эмпирически доказывается значимость расходов на образование 
как фактора экономического роста только в случае востребованности образовательного капитала 
экономикой.

Неоднородность пространственного распределения человеческого капитала в работе  
Е. А. Стрябковой, А. М. Кулик, Н. А. Герасимовой, М. В. Тебекина [9] определяется уровнем 
цифровой трансформации, которая служит диверсифицирующим фактором производственной 
сферы, форм занятости и повседневной жизни современного человека. В свою очередь, станов-
ление цифровой экономики, основанной на современных технологических трендах, «преобразует 
парадигму бизнес-процессов и жизни людей» в сторону роста «знаниево-цифрового актива» и 
подчеркивает значимость развития региональной цифровой инфраструктуры и цифровых компе-
тенций [10].

При всем многообразии и многоаспектности исследований человеческого капитала с по-
зиций поэлементного состава, условий формирования и использования, оценки уровня развития 
и пространственного распределения не наблюдается единства взглядов в выборе методических 
подходов и инструментария к измерению регионального человеческого капитала. Объяснением 
может служить то, что человеческий капитал наделен аналогичными параметрами, которые свой-
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ственны общей экономической категории «капитал», имеет свои количественные и качествен-
ные характеристики, определенную структурную декомпозицию, обладает признаками произ-
водительного характера, способен накапливаться, воспроизводится и потребляться, но при этом 
все эти детерминанты имеют свои специфические особенности. Это находит отражение в том, 
что в его составе присутствуют определенные элементы, которые подвержены изменениям и не 
имеют своей равнозначности, но при этом характеризуются определенными количественными 
и качественными параметрами. Специфика человеческого капитала проявляется в процессе его 
формирования и накопления не только в результате инвестирования, но и дополнительного его 
приращения «в результате интенсивного потребления» [11, с. 48]. В рамках настоящей работы 
проведем оценку факторов развития человеческого капитала в региональном измерении, которая 
должна выступать основой региональных программ развития.

Материалы и методы исследований / Materials and methods of research. Методической 
основой исследования послужили системный подход, общенаучные методы (анализ, синтез, 
обобщение, абстрагирование, аналогия, классификация), а также методы сравнительного анализа 
и эмпирического обобщения, индексный метод, табличные и графические приемы визуализации 
статистических и расчетных данных, которые способствовали комплексному и объективному ре-
шению поставленных в работе задач.

Оценка уровня развития человеческого капитала региона осуществлена на основе инте-
грального подхода с применением методики сбалансированной системы показателей. С целью 
обеспечения сопоставимости данных расчет частных интегральных измерителей проведен с ис-
пользованием метода нормирования показателей.

Информационно-эмпирической базой исследования выступили данные Федеральной служ-
бы государственной статистики, которые были использованы для оценки факторных условий раз-
вития и капитализации регионального человеческого капитала.

Результаты исследований и их обсуждение / Research results and their discussion. Транс-
формация «понимания развития» сделала человека не только ключевым фактором, способству-
ющим повышению эффективности общественного хозяйства, но и «целью процесса развития», 
«главным потребителем результатов развития» [12, с. 23]. Поэтому определяющая роль и поло-
жение страны наряду с технологическим лидерством и эффективностью государственного управ-
ления зависят от высокого качества человеческого потенциала как основного актива государства 
и базиса его социально-экономического развития, что поставило человека в число национальных 
приоритетов.

Дифференциация социально-экономического положения регионов предопределяет про-
странственную неоднородность в распределении человеческого капитала, что связано не только 
с условиями, обеспечивающими его формирование и развитие, но и с факторами его производи-
тельного использования. В работе Е. А. Стрябковой, А. М. Кулик, Н. А. Герасимовой, М. В. Те-
бекина [9] обоснован матричный метод оценки пространственного распределения человеческого 
капитала на основе трех групп показателей, отражающих уровень интеллектуальных, социаль-
но-экономических и информационно-коммуникационных условий развития территорий. Выделе-
ние последней группы условий обусловлено современными трендами цифровой трансформации 
всех сфер жизнедеятельности общества, а именно цифровизацией деятельности государственных 
институтов и частных компаний [9, с. 73, 79], влекущими за собой мультипликативный эффект 
интенсивного развития традиционных производств и экстенсивного создания новых производ-
ственных и общественных структур [13, с. 1116]. Процессы обеспечения устойчивого развития 
на современном этапе связаны с «адаптацией к актуальным цифровым параметрам», что требует 
развития человеческого капитала как основного «канала передачи знаний и информации» [13, с. 
1107, 1109] и драйвера перехода к постиндустриальной экономике. Подтверждение роли челове-
ческого капитала, и прежде всего интеллектуального труда человека как первопричины и связую-
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щего звена, обусловлено тем, что ведущей деятельностью является работа по производству и ком-
мерциализации инноваций, направленная на обеспечение технологического прорыва, создание 
наукоемкой и высокотехнологичной продукции, находящая отражение в анализе регионального 
развития с позиции «сапиоэкономики», где рост инвестиций в научные исследования и разработ-
ки, инновационную деятельность организаций привносит существенный вклад в увеличение ва-
лового регионального продукта. Кроме того, смена технологических укладов выводит на первый 
план интеллектуальную составляющую человеческого капитала, так как знания, информация и 
цифровые технологии становятся определяющими производственными ресурсами [10, c. 466], 
стирающими границы в пространстве и во времени.

Анализ литературы показывает, что состояние человеческого капитала Орловской области 
как депрессивного региона в настоящее время недостаточно исследовано. Значимость анализа 
региональных условий его формирования, уровня развития и эффективности использования уси-
ливается еще и тем, что человеческий капитал трансформировался в «ограниченный» [14, с. 1285] 
ресурс ввиду неблагоприятных демографических процессов, демонстрирующих устойчивую де-
популяцию населения в результате естественной убыли и миграционного оттока населения, а так-
же в силу конкурирования с другими проблемами при распределении личных и общественных 
инвестиций, необходимых для его воспроизводства в нужном количестве и качестве соответству-
ющем «критическим технологиям», «индустриальному характеру труда» [14, с. 1284], «нацио-
нальному культурному коду».

Капитал здоровья населения региона определяется состоянием действующей системы 
здравоохранения и ее результативностью в обеспечении сохранения и накопления человеческого 
капитала в условиях демографического вызова. Оптимизация системы здравоохранения в регио-
не сопровождалась сокращением числа больничных учреждений, амбулаторно-поликлинических 
организаций, ростом нагрузки на одну больничную койку и на работников данной сферы, что 
ухудшило состояние здоровья населения и нашло отражение в росте заболеваемости, высоком 
уровне смертности населения в трудоспособном возрасте [15], а в конечном итоге приводит к 
утрате и невосполнимости человеческого капитала.

Непреложным фактором и фундаментом формирования человеческого капитала выступает 
сфера образования, трансформировавшаяся под воздействием «интересов различных акторов» 
[6, с. 29], что привело к несовершенству и несогласованности взаимодействия между системой 
образования и рынком труда, проявившейся в нехватке инженерных специальностей в высокопро-
изводительном сегменте [7, c. 24], снижении качества высшего образования при его неоднород-
ности по регионам [8, с. 59], уходе от фундаментализма и энциклопедизма к коммерциализации, 
стандартизации, массовизации в образовании, что наряду с другими предикторами увеличивает 
риски дестабилизации процессов капитализации человеческого потенциала.

Сокращение рабочей силы обостряет «мисмэтч» между образованием и рынком труда [7] в 
регионе, что находит подтверждение в снижении продуктивности и капитализации человеческого 
капитала. В структуре безработных более 24 % [15] составляют лица с высшим образованием и 
более 30 % [15] – лица, имеющие среднее профессиональное образование по программам подго-
товки квалифицированных рабочих, что создает предпосылки для увеличения «имущественной 
стратификации» и возникновения у молодого поколения «сомнений в социальной справедливо-
сти» [16, с. 32]. Образовательный капитал является значимым компонентом в формировании че-
ловеческого капитала только тогда, когда он «востребован экономикой» [5, с. 146] Несмотря на то, 
что субъект характеризуется аграрной специализацией, вклад сельского хозяйства в формирова-
ние валового регионального продукта составляет 28 % [15], наибольшая доля организаций скон-
центрирована в сфере товарного обращения – 22,6 %, где соответственно занято около 18 % насе-
ления, формирующего рабочую силу региона [15]. Сокращение числа организаций, приводящее 
к снижению корпоративной занятости, при росте неформальной занятости также не способствует 
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«капитализации навыков и знаний экономически активного населения» [17, с. 17], а, напротив, 
приводит к деградации и «истощению» [8, с. 54] человеческого капитала в результате отсутствия 
инфраструктурных условий его использования.

Социально-экономическая ситуация в регионе ограничивает возможности формирования 
качественного человеческого капитала в результате низкого уровня бюджета развития домашних 
хозяйств, обусловленного невысоким уровнем доходов населения. В этой ситуации допустѝм 
вывод о том, что одним из предикторов, формирующим благоприятные условия капитализации 
человеческого капитала, является уровень жизни населения. Несмотря на рост номинальной 
начисленной заработной платы, ее размер не способен в полной мере обеспечить полноценное 
количественное и качественное развитие человеческого капитала, поскольку в структуре потре-
бительских расходов домашних хозяйств более 60% [15] составляют расходы на питание, жилищ-
но-коммунальные услуги, транспорт и связь.

С целью определения ключевых направлений трансформации региональной политики управ-
ления человеческим капиталом считаем возможным использовать интегральную оценку факторов 
его развития на основе системы сбалансированных показателей. Алгоритм реализации методиче-
ского подхода к оценке уровня развития человеческого капитала представлен на рисунке 1. 

Предлагаемый подход позволяет посредством интегральной оценки учитывать состояние 
в разрезе основных структурных компонентов, формирующих человеческий капитал региона на 
основе расчета среднеарифметического ряда четырех интегральных показателей (1). 

Рис. 1. Алгоритм реализации методики оценки уровня развития человеческого капитала региона / Fig. 1. The 
algorithm for the implementation of the assessing technique for the level of human capital development in the region.

*Источник: составлено авторами / *Source: compiled by the authors
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,                                                   (1)

где Iу – интегральный показатель уровня развития человеческого капитала региона; Iкз – инте-
гральный показатель капитала здоровья; Iкщ – интегральный показатель капитала образования; 
Iкк – интегральный показатель капитала культуры; Iтк – интегральный показатель трудового ка-
питала. Каждый из четырех интегральных показателей рассчитывался по формуле

 
 ,                                                                 (2)

где IС – интегральный показатель с-го типа капитала; Kcj – масштабированное значение j-го част-
ного показателя c-го типа капитала; m – количество частных показателей в с-м типе капитала. 

Расчет частных интегральных показателей элементов человеческого капитала может про-
водился методом нормирования показателей.

Результаты интегральной оценки структурных компонентов и уровня развития человеческо-
го капитала Орловской области представлены в таблице 1, а профили его элементов на рисунке 2. 

Таблица 1 / Table 1
Интегральная оценка уровня развития человеческого капитала региона/ An integral 

assessment of the level of human capital development in the region
Показатель 2010 2015 2020 2021 2022

Капитал здоровья 1 0,911 0,835 0,83 0,84
Капитал образования 1 0,843 0,658 0,628 0,642
Капитал культуры 0,903 0,892 0,527 0,68 0,899
Трудовой капитал 0,892 0,909 0,917 0,929 0,935
Человеческий капитал 0,949 0,889 0,734 0,767 0,829

*Источник: рассчитано авторами по [15] / *Source: calculated by the authors according to [15]

Полученные результаты свидетельствуют об утрате запаса человеческого капитала в реги-
оне. Более того, значительные амплитуды колебаний проявились в компонентах «капитал культу-
ры» и «капитал образования», что подчеркивает необходимость внимания региональных властей 
именно к данным сферам с целью активизации процессов реализации проектов в сфере культуры 
и образования.

Рис. 2. Профили элементов человеческого капитала / Fig. 2. Profiles of human capital elements.
*Источник: составлено авторами / *Source: compiled by the authors
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Таким образом, представленный подход к оценке уровня развития человеческого капитала, 
основанной на применении системы сбалансированных показателей, позволяет получить не толь-
ко информацию о его состоянии, но и определить направления трансформации политики управ-
ления человеческим капиталом региона, а также помочь в разработке комплекса управленческих 
воздействий, обеспечивающих устойчивое развитие человеческого капитала. 

Заключение / Conclusion. Вслед за изменением роли человеческого капитала в экономике 
кардинальным образом меняется и система координат его оценки, условий формирования и фак-
торов развития. Практическая значимость полученных результатов заключается в возможности 
их использования при формировании региональных программ стратегического и тактического 
характера, направленных на повышение качества человеческого капитала как основного фактора 
устойчивого развития региона. Особенностью предложенного методического подхода к оценке 
уровня развития человеческого капитала является возможность изменения структурной декомпо-
зиции основных его формирующих компонентов исходя из целевой функции подобной оценки и 
тех требований, которые предъявляются к качеству и количеству человеческого капитала на со-
временном этапе. Изменение требований к качеству человеческого капитала и параметрических 
его характеристик побуждает в дальнейших исследованиях сфокусировать внимание на соответ-
ствии параметров воспроизводства стратегическим планам социально-экономического развития 
регионов и страны.
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