
  Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2024. № 2 (101) 

40 

5.2.3. Региональная и отраслевая экономика 
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Введение / Introduction. Дифференциация социально-экономического развития регионов России 

актуализирует поиск механизмов развития в направлении совершенствования территориальной 

структуры экономики, а также стимулирования «точек роста». Кроме того, необходима адаптация 

национальной экономики к санкционным условиям и активизация внутренних факторов развития. 

Одним из инструментов пространственного управления является формирование и поддержка класте-

ров различного вида, обеспечивающих инновационное развитие территорий. Перспективными в 

настоящее время представляются туристско-рекреационные кластеры, обслуживающие возрастаю-

щие внутренние туристские потоки и стимулирующие производство в смежных отраслях региональ-

ной экономики. В связи с этим становятся актуальными вопросы обоснования экономической приро-

ды туркластера, оценки его роли в социально-экономической системе территории, способов и степе-

ни государственного регулирования. 

Материалы и методы исследований / Materials and methods of research. Основу исследования 

составили концепция поляризованного развития, теория кластеров, основные положения которых 

использованы для характеристики туристско-рекреационных кластеров как территориальных образо-

ваний, обладающих свойствами инновационных систем, а также обоснования основных направлений 

государственного регулирования их развития.  

Информационной базой для исследования выступили отечественные и зарубежные научные ста-

тьи, материалы федеральных программ и Стратегии развития туризма в Российской Федерации на 

период до 2035 г., Стратегии «Европа-2020», Глобального совета по устойчивому туризму (GSTC). 

Результаты исследований и их обсуждение / Research results and their discussion. Теоретиче-

ские обоснования существования «точек роста» были представлены в работах Ф. Перру, Г. Мюрдаля, 

А. Хиршмана, Дж. Фридмана, Т. Хэгерстранда и др. Рассмотрим основные положения концепции по-

ляризованного развития, имеющие значение для нашего исследования. 

По классификации Ф. Перру, полюсами роста являются быстро развивающиеся отрасли, порож-

дающие цепную реакцию роста окружающих отраслей и территорий. Инновации в доминирующей 

отрасли вызывают новшества во вспомогательных отраслях, и эти инновации концентрируются в 

пределах географического кластера (полюса роста). Он выделил быстро развивающиеся отрасли, 

влияющие на развитие других отраслей, а также не оказывающие такого влияния – производство 

предметов потребления, не требующих дальнейшей переработки. Ф. Перру также считает, что госу-

дарство должно создавать «точки роста» и управлять средой распространения их эффекта [14, 27].  

Особый интерес представляет концепция абстрактного экономического пространства Ф. Перру. 

Абстрактным экономическим пространством он предлагает считать не географическую территорию, 

а систему экономических взаимосвязей между субъектами. С другой стороны, он представляет эко-

номическое пространство как состоящее из центров (или полюсов), откуда исходят центробежные 

силы и куда направлены центростремительные силы. Каждый центр центростремительных и центро-

бежных сил обладает собственным полем, находящимся во взаимодействии с полями других центров. 

С этой точки зрения любое обычное пространство – это набор центров и место взаимодействия сил. 

При этом «пространство национальной экономики есть не территория страны, но зона действия эко-

номических планов государства и индивидов» [14].  

Впоследствии Ж. Р. Будвилль предложил включить в понятие «точка роста» не только ведущие 

отрасли, но и территории, являющиеся источником инноваций [21]. Д. Ф. Даруэнт полюсом роста 

назвал отраслевой кластер, а географический кластер – центром роста [25]. 

Испанский ученый Х. Р. Ласуэн утверждает, что региональное планирование должно охватывать 

систему полюсов роста, различных по размеру и составу. Полюсом роста он предлагает считать реги-

ональный отраслевой кластер предприятий, который связан с региональной экспортной деятельно-

стью; рост системы кластеров связан с импульсами, вызванными спросом; импульс роста передается 

второстепенным отраслям или географической периферии посредством рыночных связей, а не через 

связи по поставкам и потреблению. Таким образом, он предлагает использовать комбинацию поло-

жений теории центральных мест и межотраслевого анализа. Он также допускает, что существующая 

система полюсов основана на прошлых инновациях, новая система будет образована текущими инно-

вациями. При этом инновации порождаются на интернациональной почве и воздействуют на эконо-

мическое развитие через национальную модель урбанизации [10]. 
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Х. Р. Ласуэн также полагает, что региональные кластеры предприятий и региональные отрасле-

вые кластеры… образуются благодаря наборам сменяющих друг друга инноваций, которые относятся 

к товарам и услугам, производимым в одном регионе [11, с. 124]. 

Основываясь на положениях Ф. Перру о существовании абстрактного экономического простран-

ства, можно сделать вывод, что оно может находиться в пределах территории любой величины – 

страны, региона, муниципального образования или нескольких территориальных единиц. Его грани-

цы оказываются нечеткими и постоянно изменяются. Кроме того, на территории государства или ре-

гиона может находиться несколько центров и мест взаимодействия сил, меняющихся под влиянием 

инновационных, политических и др. импульсов. При этом государственное воздействие на эти систе-

мы экономических взаимосвязей может осуществляться в пределах административной территории 

(страны, региона). И выражаться оно должно в согласовании интересов государства и субъектов. 

Поскольку экономические взаимосвязи являются рыночными и постоянно трансформирующи-

мися, то государство может ограничиваться созданием условий для их развития через поддержку ин-

новационных и инвестиционных проектов, образование инфраструктуры. 

На практике «точки роста» стали реализовываться посредством создания территориальных кла-

стеров, особых экономических зон и сопутствующих им объектов инфраструктуры. Причем кластер 

может быть частью ОЭЗ, и, наоборот, один кластер может объединять несколько административных 

территорий (муниципальных образований или регионов).  

М. Портер определял кластер как географическое соседство входящих в его состав компаний и 

организаций, а также установление между ними тесных экономических связей (в том числе путем 

использования общей инфраструктуры), не исключающих при этом сохранения конкурентного взаи-

модействия [28]. 

Кластер является точкой роста для региона вследствие его инновационности и при наличии бла-

гоприятных факторов, например, инновационного или инвестиционного проекта, обеспечивающего 

позитивную трансформацию структуры экономики и социально-экономической системы мезоуровня. 

В отличие от ОЭЗ, для создания которых необходимо выполнить установленные законом крите-

рии (один из основных критериев – наличие инвесторов с достаточными средствами), условием 

успешного существования кластера является ориентация на спрос. При этом кластеры могут склады-

ваться стихийно, и развиваться без государственного участия, гибко реагируя на происходящие из-

менения. 

Многие ученые отмечают, что в пределах региона кластер не может состоять из однородных 

субъектов, принадлежащих одной отрасли [13, 19, 20]. При этом любое предприятие, входящее в кла-

стер, может существовать автономно [13]. Более того, по мнению И. С. Феровой, кластер не может 

быть отраслевым, особенно для ресурсного региона: государственная поддержка развития сырьевой 

отрасли, ориентированной на экспорт (даже за пределы региона), не позволит осуществить структур-

ную трансформацию экономики субъекта федерации. Таким образом, кластер должен быть межот-

раслевым или межрегиональным образованием [19]. 

В региональных исследованиях делается вывод, что современная пространственная политика 

должна сосредоточиваться не на выравнивании социально-экономического положения субъектов фе-

дерации, а на стимулировании их развития посредством создания центров экономического роста и 

межрегиональной кооперации по разным приоритетным направлениям, в том числе с путем создания 

и поддержки кластеров, ОЭЗ и ТОР и др. Эти направления основываются на принципах инновацион-

ности и экологической ответственности субъектов [2, 12 и др.]. При этом государство должно под-

держивать развитие всех без исключения существующих кластеров, так как невозможно предугадать, 

какой из них будет прогрессировать быстрее, а какой – медленнее. Поэтому политика, предусматри-

вающая помощь только тем из них, которые имеют высокие темпы развития в настоящее время, по 

мнению экспертов, является ошибочной [9].  

В крупных государствах кластерная политика проводится на региональном уровне. На практике сти-

мулирование быстро развивающихся регионов – «точек роста» экономики – способствовало еще большей 

дифференциации субъектов по уровню развития [1]. П. Дероше пришел к выводу, что результат от кла-

стеризации трудно измерим и признается в настоящее время незначимым [4]. В связи с этим исследовате-

ли предлагают формировать кластеры на уровне макрорегионов, причем успешность их деятельности они 

связывают с достаточно высоким уровнем экономического развития, привлекательностью инвестицион-

ного климата и различиями в структуре экономик субъектов федерации [9]. 
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По нашему мнению, низкая эффективность кластерной политики в субъектах федерации объяс-

няется существованием абстрактного экономического пространства, охватывающего технологиче-

ские, внутриотраслевые связи, простирающегося за пределы отдельно взятого региона или страны. 

Привлекая факторы производства на локальную территорию, субъекты бизнеса выводят за ее преде-

лы определенную часть прибыли и налогов. Кроме того, инорегиональные собственники (инвесторы) 

не заинтересованы в социально-экономическом развитии локации, сохранении ее природных и куль-

турных ресурсов.  

Основными инструментами развития туризма, указанными в программных документах Россий-

ской Федерации, являются кластеризация и создание особых экономических зон туристско-

рекреационного типа, территорий опережающего социально-экономического развития, а также при-

менение договоров концессии и государственно-частного партнерства. 

В программе «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 

годы)» дается определение кластерного подхода как «сосредоточения на ограниченной территории 

предприятий и организаций, занимающихся разработкой, производством, продвижением и продажей 

туристского продукта, а также деятельностью, смежной с туризмом и рекреационными услугами... 

Туристско-рекреационные кластеры представляют собой комплекс взаимосвязанных объектов рекре-

ационной и культурной направленности – коллективных средств размещения, предприятий питания и 

сопутствующих сервисов, снабженных необходимой обеспечивающей инфраструктурой [18]. 

Таким образом, центрами пространства кластера являются туристические фирмы, предлагающие ос-

новной продукт, центробежные силы – средства размещения и питания, центростремительные силы – 

производительные факторы (трудовые, капитальные, материальные ресурсы, инфраструктура: научная, 

образовательная, культурная, туристская, информационная – и др. обеспечивающие отрасли). 

Особенностью туркластера является состав участников: ими могут быть как крупные, так и малые 

предприятия, и индивидуальные предприятия, а также физические лица. Наличие в структуре кластера 

малого бизнеса и физических лиц обеспечивает высокий уровень гибкости и адаптивности к изменяю-

щимся условиям: спросу, государственному регулированию, инновационным импульсам и др. 

Многоотраслевая деятельность субъектов является взаимодополняющей, выражающейся в от-

ношениях кооперации и конкуренции. Особенностью туркластера является присутствие потребите-

лей услуг, побуждающих субъектов оперативно реагировать на происходящие изменения.  

Базовыми элементами туркластера являются рекреационные ресурсы и туристская инфраструк-

тура, а также – регулирующее воздействие местных и региональных органов власти (институтов и 

норм). В этом смысле туркластер отличается от концепции промышленного кластера, который пред-

ставляется в виде отраслевого или территориального. Туркластер всегда территориальный, он состо-

ит из предприятий и организаций различных секторов экономики, связанных с обслуживанием тури-

стов, предлагающих туристский продукт, характерный только для данной территории. Взаимосвязан-

ность его субъектов обусловлена не только договорными отношениями, но и оказанием взаимодо-

полняемых услуг, общим рынком и общими потребителями – туристами. 

Если в особых экономических зонах, кластерах промышленной специализации высокая произво-

дительность и уровень инноваций обусловлены эффектами специализации, а также синергии взаимо-

действия, то в туркластере и ОЭЗ туристического типа они определены также факторами спроса (тре-

бованиями к качеству услуг, их дифференциации, транспортной доступности, безопасности, возмож-

ности получения новых впечатлений и знаний и др.).  

Кроме рекреационных ресурсов и туристской инфраструктуры, успешность функционирования 

современного туркластера зависит от транспортной доступности, наличия объектов историко-

культурного наследия, хорошего экономического состояния, безопасности территории и проявлений 

гостеприимства со стороны местного сообщества. 

В программных документах и Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период 

до 2035 г. намечены основные направления повышения конкурентоспособности туристского продук-

та: брендирование и визуализация территории, повышение качества услуг, создание комфортной 

предпринимательской среды, улучшение туристской и обеспечивающей инфраструктуры, транспорт-

ной доступности, обеспеченность квалифицированными кадрами, координация представителей биз-

неса и регионов для совместного планирования развития туристских территорий. Одной из задач 

управления туристским брендом страны станет мониторинг качества услуг на территории, к которой 

он относится. Намечено также создание двухуровневой системы управления качеством туристских 



  Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2024. № 2 (101) 
 

 44 

услуг (на федеральном и региональном уровнях), основанной на принципах информационной откры-

тости и саморегулирования [17]. 

Приоритетным направлением Стратегии является комплексное развитие туристско-

рекреационного пространства, включая создание туристской, коммунальной и транспортной инфра-

структуры, развитие объектов показа и других объектов индустрии туризма, благоустройство турист-

ских территорий в целях создания конкурентоспособного туристского продукта. Для этого могут 

быть сформированы специальные режимы (территории опережающего социально-экономического 

развития или иные аналогичные режимы стимулирования инвестиций) с индивидуальным набором 

мер государственной и муниципальной поддержки, включая налоговые льготы, выделение земельных 

участков, субсидий для их резидентов [17]. 

В настоящее время отмечается, что государственные вложения в инфраструктуру, создание бла-

гоприятной предпринимательской среды и предоставление преференций на туристских территориях 

недостаточно эффективны и приводят, как правило, к увеличению инвестиций в строительство новых 

средств размещения и объектов общественного питания и уменьшению – в инновационное обновле-

ние туристского продукта и технологий, переподготовку кадров и повышение качества услуг [8, 15, 

20 и др.]. Кроме того, участие местных органов власти в регулировании деятельности субъектов ми-

нимально и ограничивается участием в работе совещательных органов управления преференциаль-

ных режимов [15, с. 42]. 

Представляется, что это связано как с отсутствием обратной связи с потребителями услуг, так и с 

недостатками государственного регулирования кластеров и отрасли в целом. Кроме того, даже при 

минимальной эффективности бюджетных вложений следует учитывать наличие социальной ценно-

сти туристско-рекреационного кластера. 

В. А. Крюков и В. Е. Селиверстов определяют понятие социальной ценности как «совокупность 

всех эффектов (социально-экономических выгод) – экологических, социальных, экономических, тех-

нологических (как прямых, так и косвенных), достижение которых обусловлено освоением и исполь-

зованием определенных видов природных ресурсов на конкретной территории» [7].  

По нашему мнению, социальная ценность туристского кластера состоит не только в создании 

новых рабочих мест и наполнении бюджета, но и в развитии сопутствующих услуг, создании и полу-

чении новых знаний, подготовке кадров, формировании конкурентных преимуществ территории. 

Оценить социальный результат можно по позитивной демографической динамике, обусловленной 

ростом уверенности людей в своем будущем. Кроме того, социальное значение туристские кластеры 

имеют не только для своей территории, но и для территории субъекта федерации и страны в аспекте 

обеспечения здоровья населения. 

Исходя из концепции «умная специализация», сформулированной в Стратегии «Европа-2020» 

[25], можно предложить современные тенденции в управлении туристическим кластером: 

- «умный экономический рост», основанный на инновациях; 

- устойчивое развитие на принципах «зеленой» экономики; 

- инклюзивный экономический рост, предполагающий повышение занятости, экономическую, 

социальную и территориальную интеграцию.  

Благоприятное воздействие туристского кластера на экономику региона возможно в условиях 

повышения инновационной активности субъектов в соответствии с концепцией четверной спирали.  

Концепция четырехзвенной спирали была предложена в 2009 г. Э. Караяннисом и Д. Кэмпбел-

лом [23]. Четверная спираль предполагает коллективное взаимодействие образовательной, экономи-

ческой, политической систем, а также гражданского общества. При этом особая роль отводится поль-

зователям инноваций – потребителям услуг, которые могут участвовать и предлагать новые способы 

инноваций. Четверная спираль должна стать двигателем экономического роста и обеспечить эволю-

цию инновационных систем (кластеров) регионального уровня [22].  

В роли представителей гражданского общества могут выступать туристы, представители различ-

ных общественных сообществ, экологических организаций, профсоюзов и др. Они могут включаться 

в процесс выработки политических решений. На мнение гражданского общества влияют массмедиа, 

культурные, традиционные и ценностные элементы [16]. Таким образом, туристы должны влиять на 

создание знаний и технологий через спрос и реализацию пользовательской функции, другие предста-

вители гражданского общества – выражая свои интересы в развитии той или иной территориальной 

подсистемы. 
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Исследователи отмечают, что в Российской Федерации эффект взаимодействия элементов трех-

звенной и четырехзвенной спиралей остается невысоким [3, 16] и зависит главным образом от уровня 

государственного финансирования проектов [5]. 

Критерии устойчивого развития туризма опубликованы на сайте Глобального совета по устойчи-

вому туризму (GSTC): устойчивое управление; социально-экономические последствия; культурное 

воздействие; воздействие на окружающую среду (включая потребление ресурсов, сокращение загряз-

нения и сохранение биоразнообразия и ландшафтов) [26]. В этом направлении в Российской Федера-

ции разработаны стандарты устойчивого развития туризма и Методические рекомендации внедрения 

механизмов устойчивого развития в туризме и гостеприимстве [6]. 

Одним из современных направлений кластерного развития является межрегиональная интегра-

ция, преимущества которой заключаются в возможности учета общих приоритетов (например, прио-

ритетных видов деятельности), взаимодополнении услуг, совместного использования инфраструкту-

ры, разработке инвестиционных проектов. Это позволит сосредоточить усилия и ресурсы на ограни-

ченном числе перспективных проектов. 

По нашему мнению, межрегиональное сотрудничество в туризме оправдано в случае выявления 

сходства или взаимодополняемости туристических продуктов в разных дестинациях. При этом могут 

применяться такие традиционные формы сотрудничества, как горизонтальный, вертикальный, сме-

шанный тип интеграции, дополненные современными тенденциями: дифференциацией турпродукта 

(отраслевой структуры), культурными и социальными инновациями.  

Заключение / Conclusion. На основании обобщения теоретических положений о существовании 

и государственной поддержке полюсов роста и концепции абстрактного экономического простран-

ства Ф. Перру можно сделать выводы об особенностях туристско-рекреационного кластера и воз-

можностях его развития. 

Туризм и рекреация относятся к отраслям с высокими темпами роста (полюсам роста), влияние 

которых на развитие остальных отраслей и прилегающих территорий реализуется не в полной мере 

(по сравнению, например, с промышленными кластерами), так как их конечным продуктом являются 

туристические услуги.  

Абстрактное экономическое пространство туристического центра (система экономических взаи-

мосвязей) может простираться за пределы курорта (туристической территории) и даже страны. Оно 

не имеет четких границ и подвержено изменениям. Под воздействием импульсов спроса в туристиче-

ский центр поступают инвестиции и другие денежные потоки, трудовые ресурсы, информация из 

других регионов; с другой стороны, часть добавленной стоимости выводится за его пределы. Это 

объясняет отчасти невысокую эффективность туристических кластеров для региональной экономики. 

Полюса роста в настоящее время существуют в виде кластеров, особых экономических зон, тер-

риторий опережающего социально-экономического развития, различающихся степенью государ-

ственной поддержки резидентов. Туристские кластеры нуждаются в государственной поддержке, 

независимо от изменения спроса на туристские услуги и инновационности, из-за их социальной цен-

ности, влияния на развитие прилегающих территорий. Динамика спроса на услуги кластеров и 

трансформация его структуры в последние годы обусловлены не только изменениями во внешнепо-

литической обстановке, но и вследствие эволюции предпочтений туристов в направлении получения 

впечатлений и знаний. 

Особенностями туристско-рекреационного кластера является то, что он всегда является террито-

риальным образованием, охватывает субъектов различных отраслей, совместно использующих ре-

креационные ресурсы и инфраструктуру, предлагающих туристический характерный для данной тер-

ритории продукт, обслуживающих общих потребителей услуг. Их взаимосвязанность обусловлена не 

только складывающимися отношениями кооперации и конкурентности, но и существованием общего 

рынка товаров и услуг.  

Условием развития туристско-рекреационного кластера является постоянное внедрение иннова-

ций, ориентированных как на международные стандарты качества, так и на запросы потребителей, 

требования органов власти. Государственное регулирование развития туркластеров должно осу-

ществляться по следующим направлениям: 

 развитие инновационной деятельности субъектов, ориентируясь на требования органов власти, 

запросы туристов и гражданского общества; 

 соответствие критериям устойчивого туризма; 
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 содействие межрегиональной интеграции туристических кластеров с учетом общих приорите-

тов и взаимодополняемости услуг, возможностей совместного использования инфраструктуры и реа-

лизации инвестиционных проектов. 
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