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Аннотация. Введение. Сложившиеся в последние годы условия развития страны привели к усилению внутрирегиональной диффе-
ренциации, что негативно сказалось на эффективности функционирования территориальной экономики и на социальном благополучии 

населения. Цель. В качестве цели исследования нами обозначено рассмотрение различных подходов и инструментов регулирования асим-

метрии развития территории, применяемых на современном этапе регионального развития, с последующей разработкой оптимальных ре-
шений в области ее социально-экономического развития. Материалы и методы. В рамках исследования с целью анализа отдельных под-

ходов и инструментов использованы общенаучные и частнонаучные методы исследования, методы логико-методологического, структурно-

функционального и системного анализа. Также были использованы такие методы научного познания, как каузальное моделирование, ин-
дукция и дедукция, многофакторный анализ и синтез, аналогия, системно-ситуационный подход. Результаты и обсуждение. В ходе ис-

следования обнаружено, что единой выработанной, апробированной и показавшей свою эффективность методики сглаживания внутриреги-

ональной асимметрии на сегодняшний момент нет, а существующие методики имеют серьезные недостатки, не позволяющие учитывать 
территориальные особенности региона. После проведения их сравнительного анализа нами был выбран оптимальный метод внутрирегио-

нальной дифференциации муниципальных образований, позволяющий сгруппировать их по ключевым признакам и исследовать уровень 
отклонений в каждой из групп. Заключение. Сделан вывод, что формирование эффективной политики внутрирегионального территориаль-

ного выравнивания асимметрии возможно за счет стимулирования развития «точек роста» как внутри конкретной территории, так и в инте-

грации с окружающими территориями. При этом параллельно должна вестись комплексная работа по развитию муниципалитетов, отстаю-
щих по основным параметрам социально-экономического развития.  

Ключевые слова: региональная экономика, развитие территории, асимметрия, внутрирегиональная асимметрия, виды асимметрии, 

сглаживание внутрирегиональной асимметрии 
Для цитирования: Мухорьянова О. А., Грузинова И. С., Будагян Е. С. Анализ подходов и инструментов регулирования асиммет-

рии развития территории // Вестник Северо-Кавказского федерального университета. 2023. № 6 (99). С. 127–133. 

https://doi.org/10.37493/2307-907X.2023.6.15 
Финансирование: исследование выполнено при финансовой поддержке РНФ, в рамках научного проекта № 23-28-10154  

Конфликт интересов: авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 

Статья поступила в редакцию 16.10.2023;  
одобрена после рецензирования 10.11.2023;  

принята к публикации 15.11.2023. 

Research article 

ANALYSIS OF APPROACHES AND TOOLS FOR REGULATING 

THE ASYMMETRY OF TERRITORY DEVELOPMENT 

Oksana A. Mukhoryanova 1*, Irina S. Gruzinova 2, 

Elena S. Budagyan 3 
1, 2, 3 North-Caucasus Federal University (1, Pushkin St., Stavropol, 355017, Russian Federation) 
1  omukhorianova@ncfu.ru; https://orcid.org/0000-0002-2997-0110 
2 igruzinova@ncfu.ru 
3 budagian.e.s@gmail.com 

* Corresponding author 

Abstract. Introduction. The conditions for the development of the country that have emerged in recent years have led to increased intrare-

gional differentiation, which has negatively affected the efficiency of the territorial economy and the social well-being of the population. Goal. As the 

goal of the study, we identified the consideration of various approaches and tools for regulating the asymmetry of territory development, used at the 
present stage of regional development, with the subsequent development of optimal solutions in the field of its socio-economic development.  
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Materials and methods. Within the framework of the study, in order to analyze individual approaches and tools, general scientific and specific scien-
tific research methods, methods of logical-methodological, structural-functional and system analysis were used. Such methods of scientific knowledge 

as causal modeling, induction and deduction, multifactor analysis and synthesis, analogy, and system-situational approach were also used. Results 

and discussion. In the course of the work, it was discovered that at the moment there is no single developed, tested and proven effective method for 
smoothing intra-regional asymmetry, and existing methods have serious shortcomings that do not allow taking into account the territorial characteris-

tics of the region. Having carried out their comparative analysis, we chose the optimal method the intraregional differentiation of municipalities, 

which allows us to group them according to key characteristics and examine the level of deviations in each group. Conclusion. Based on the results of 
the study, we can conclude that the formation of an effective policy for intraregional territorial alignment of asymmetry is possible by stimulating the 

development of “growth points” both within a specific territory and in integration with surrounding territories. At the same time, comprehensive work 

should be carried out in parallel to develop municipalities that lag behind in the main parameters of socio-economic development. 
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asymmetry 
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Введение / Introduction. Условия развития России, сложившиеся в последние годы, привели к 

усилению внутрирегиональной дифференциации, что, безусловно, негативным образом сказалось на 

результатах функционирования территориальной экономики и на социальном благополучии ее насе-

ления. Причинами такой ситуации стали ослабление регулирующей роли государства, разный уро-

вень адаптируемости к рынку регионов с разной структурой экономики. Зачастую политика внутри-

регионального территориального развития сводится к созданию благоприятных условий для эконо-

мического развития населенных пунктов, расположенных около областных центров, или исключи-

тельно к социальной поддержке депрессивных и проблемных территорий. Такая позиция приводит к 

усугублению дифференциации уровня развития населенных пунктов внутри региона и не позволяет 

использовать весь потенциал территории. Изучая в динамике различные параметры социально-

экономического развития территорий, можно увидеть, какие факторы и каким образом влияют на из-

менение регионального пространства, на их основе разработать механизмы, которые позволят сгла-

дить территориальную асимметрию и обеспечить положительное развитие как отдельных муници-

пальных образований, так и региона в целом.  

Проблемам смягчения асимметрии территориального развития посвящено большое количество 

трудов как отечественных, так и зарубежных авторов. Например, Д. Смит, А. Предель, А. Леш и Т. 

Паландер в своих работах объясняют асимметрию неравномерностью размещения предприятий из-за 

близости к рынкам сырья и сбыта. В свою очередь, Дж. Бортс, Х. Зиберт, Г. Мюрталь, Д. Кейнс при-

чинами асимметрии называют диспропорциональное размещение в регионах основных факторов 

производства: труда, капитала, земли и технологий. Обе группы авторов сошлись в том, что социаль-

но-экономическое развитие территорий нуждается в государственном регулировании, что в дальней-

шем привело к разработке такими учеными, как С. Р. Дениссон и Э. Гувер, инструментов региональ-

ной экономической политики.  

Что касается отечественной экономической литературы, то такие авторы, как М. В. Аликаева, 

Н. В. Ворошилов, Е. А. Коломак, В. И. Тихий, И. Д. Тургель занимались именно вопросами межреги-

онального и внутрирегионального социально-экономического выравнивания, однако их исследования 

носят более обобщенный характер, не позволяющий выработать эффективных инструментов сглажи-

вания асимметрии. 

Следует отметить, что в отечественной научной литературе, посвященной теме исследования, 

до сих пор не выделены пороговые значения для выявления критической внутрирегиональной диф-

ференциации, поэтому каждый субъект самостоятельно определяет для себя эти пределы или исполь-

зует межрегиональные значения. Второй вариант, безусловно, не является эффективным, поскольку 

каждый регион уникален, и использование межрегиональных значений может привести к ошибочной 

интерпретации реального социально-экономического положения территории.  

Материалы и методы исследований / Materials and methods research. С целью анализа от-

дельных подходов и инструментов использованы общенаучные и частнонаучные методы исследова-

ния, методы логико-методологического, структурно-функционального и системного анализа. В рам-
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ках исследования также были применены такие методы научного познания, как каузальное модели-

рование, индукция и дедукция, многофакторный анализ и синтез, аналогия, системно-ситуационный 

подход, а также анализ документов. 

Результаты исследований и их обсуждение / Research results and their discussion. Понятие 

асимметрии зачастую сводится к простому перечислению ее явлений. Словами-аналогами являются 

«неравномерность», «различие», «диспропорция», «дифференциация». Также в формально-

логическом контексте асимметрию можно охарактеризовать как отклонение свойств или параметров 

от определенного «стандарта» или некоего «типичного» состояния свойств и параметров для опреде-

ленных систем. 

Следует отметить, что асимметрию можно рассматривать только в динамике определенных по-

казателей, например, показателей социально-экономического развития регионов, через которые оце-

нивается система, а нормы и стандарты выступают как единицы шкалы измерения [1]. 

Исследование асимметрии внутритерриториального развития можно проводить, рассматривая 

асимметрию как процесс, или как результат. В первом случае – процесс, сопровождающий простран-

ственное развитие, – можно выделить эволюционный или динамический подходы. Асимметрия как 

результат неравномерности пространственного развития предполагает использование статистическо-

го, неравновесного, системного и факторного подходов. Все представленные подходы дополняют 

друг друга, позволяя более полно раскрыть феномен асимметрии территориального развития [4]. 

Виды внутрирегиональной дифференциации можно рассматривать через ряд критериев, пред-

ставленных на рисунке 1. 
 

 
Рис. 1. Виды внутрирегиональной дифференциации / Types of intraregional differentiation  
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Также дифференциацию в более обобщенном виде можно рассматривать по уровню социально-
экономического развития, показателям уровня жизни населения, диспропорции между общеэкономи-

ческим ростом и развитием инженерной инфраструктуры в центрах концентрации экономического 

потенциала, диспропорции концентрации населения в городах и малых населенных пунктах [6]. 
Асимметрия социально-экономического развития регионов в рамках страны – вполне обычное 

и распространенное явление, и даже полезное в естественных условиях, поскольку позволяет вносить 
динамику в структуру поселения, размещение мест приложения труда, в норму прибыли. Однако со 

временем, когда все элементы все сильнее начинают различаться, дифференциация перестает давать 
положительный эффект, и тогда последствия носят негативный характер. 

Задача любого государства – как раз не допустить особо острых, кризисных, аномально высо-
ких перекосов, поскольку разный уровень наделенности ресурсами: социально-экономическими, 

природно-климатическими и трудовыми, – может сформировать долгосрочные источники экономи-
ческой отсталости и даже стать угрозой целостности страны. Проблемные территории оттягивают на 

себя финансовые ресурсы, которые в более развитых регионах могут стать дополнительным источни-
ком инвестирования в проекты, способствующие интенсивному их развитию [2]. 

Особенности внутрирегиональной социально-экономической дифференциации могут прояв-
ляться следующим образом: 

– через социально-экономические различия административных образований, входящих в регион; 
– через социально-экономические различия экономико-географических территорий, выделяе-

мых в рамках региона; 

– через социально-экономические различия региональных центров и территорий, относящихся 
к периферии [6]. 

В настоящее время в регионах практически отсутствуют действенные механизмы, позволяющие сни-
зить темпы межмуниципального развития и по обеспечению сопоставимого уровня и качества жизни, и по 

созданию условий, способных усилить процесс взаимодействия между муниципальными образованиями. 
Как следствие, недостаточными остаются темпы снижения социально-экономического неравенства, что 

создает угрозу для выхода определенного региона на траекторию устойчивого развития. 
Еще одним фактором, влияющим на внутрирегиональную асимметрию, являются процессы 

государственного регулирования. В процессе естественного развития муниципальных образований 
можно выстроить определенные векторы развития, запланировать социально-экономические показа-

тели и в динамике оценивать потенциал региона в целом. Однако реформирование, изменение прин-
ципов и системы муниципального управления может «сломать» сложившуюся закономерность, 

нарушить текущие процессы, и муниципальные образования должны будут «приспосабливаться» к 
вновь сложившимся условиям, что также может повлиять на асимметрию развития отдельно взятых 

территорий. Таким образом, в условиях реформирования к основным показателям, используемым в 
процессе исследования социально-экономического положения региона, необходимо добавить факто-

ры, влияющие на систему управления муниципальными образованиями. Задача данного исследова-

ния – проанализировать факторы, влияющие на асимметрию развития муниципальных образований в 
регионе и сформулировать авторскую позицию с учетом проводимой реформы местного самоуправ-

ления в Ставропольском крае.  
В рамках сглаживания внутритерриториальной асимметрии может быть использован метод со-

здания различных балансовых моделей региональных структурных сдвигов, которые строятся на базе 
межотраслевого баланса. Данный метод предполагает использование матрицы индексов структурных 

сдвигов, где по вертикали и горизонтали располагаются основные отрасли региона, а процентное из-
менение индексов отражает трансформацию межотраслевых пропорций. Нахождение баланса должно 

обеспечить максимизацию ВРП в условиях ограниченности ресурсов, при этом переменными будут 
выступать не только объемы продукции, но и показатели внешнеэкономической деятельности [3]. 

На наш взгляд, наиболее интересным является использование метода сравнения отклонений 
фактических показателей от средних значений по региону. При этом если отклонение составляет от 

30 % до 50 % от среднего значения показателей, то это говорит о возникновении напряженности 
между муниципальными образованиями или районами внутри региона, а если разница превышает 50 

% по показателям, то это может говорить уже об угрозе стабильного социально-экономического раз-
вития территории. 
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Исследование внутрирегиональной социально-экономической дифференциации показывает, 

что на структуру и эффективность функционирования региональной экономики, а также на страте-

гию и тактику реализуемых институциональных преобразований влияют следующие факторы: 

– несовпадающие векторы развития общерегиональных и внутрирегиональных процессов; 

– усиление процесса дифференциации муниципальных образований, происходящее в последнее 

время вследствие неравномерно распределяемых ресурсов; 

– существенный разрыв показателей социально-экономического развития между разными ти-

пами муниципальных образований внутри региона; 

– усиление периферийности внутри региона. 

Заключение / Conclusion. С целью повышения эффективности анализа уровня асимметрии му-

ниципальных образований, входящих в структуру региона, целесообразна разработка интегральных 

количественных рейтингов для выявления неравномерности развития территорий и выделения групп 

муниципальных образований, для которых на основе анализа будут сформулированы предложения по 

сглаживанию. Предлагаемый механизм позволит выявить неравномерности развития территорий пу-

тем расчета интегральных количественных рейтингов и распределения групп муниципальных обра-

зований в зависимости от их уровня развития, что в дальнейшем приведет к упрощению разработки 

инструментов по сглаживанию асимметрии их развития и их укрупнению.  

Для реализации предложенного механизма необходимо будет на первоначальном этапе прове-

сти анализ статистических показателей, которые характеризуют уровень развития муниципальных 

образований региона с точки зрения экономико-институциональной и социально-экономической 

асимметрии; выбрать приоритетные факторы для исследуемых территорий, которые обусловливают 

их привлекательность для реализации пилотных проектов, ведения бизнеса и проживания населения; 

выделить факторы минимального и максимального значения, приравнять их к единице и в дальней-

шем делить остальные значения на рассчитанные базовые. В итоге разделенные на группы (напри-

мер, передовые, равномерно развивающиеся и отстающие) муниципальные образования внутри каж-

дой их них будут иметь свое положение и свои показатели асимметрии. Числовым порогом асиммет-

ричности можно при этом считать коэффициент вариации в пределах 33 %. До этого значения асим-

метрия будет считаться находящейся в пределах нормы, значение показателя выше рекомендуемого 

будет считаться критическим и потребует реализации попытки сглаживания асимметрии. 

Далее в зависимости от тех проблем, которые будут выявлены в группах муниципальных обра-

зований, должны быть разработаны конкретные программы по сглаживанию асимметрии развития 

внутрирегиональных территорий, к которым можно отнести: 

– оптимальное административно-территориальное деление внутрирегиональных территорий; 

– построение разветвленной и эффективной транспортной системы с логистическими центра-

ми, необходимыми для обеспечения грузопотоков в регионе; 

– оптимальное размещение промышленных, сельскохозяйственных, туристических, гостинич-

ных и иных комплексов; 

– повышение научно-технического потенциала, распределение образовательных организаций, 

создание научных центров и др.; 

– повышение качества менеджмента в муниципальных образованиях и в регионе в целом; 

– повышение уровня жизни населения в малых населенных пунктах, стимулирование распреде-

ления проживания граждан в соответствии с социальным и экономическим потенциалом ре-

гиона и входящих в него муниципальных образований; 

– улучшение экологической обстановки в регионе [5]. 

Далее необходимо понять, какие средства будут привлекаться для реализации программ по сглажи-

ванию асимметрии развития муниципальных образований территории: дотации, субсидии, субвенции из 

федерального бюджета, механизм концессии, эффекты от присвоения статуса особой экономической зо-

ны со всеми ее преференциями, или же пересмотр региональной налоговой политики. 

Что касается политики распределения инвестиций, то в зависимости от запросов территорий, 

можно применять модель бюджетирования, ориентированную на результат, или же равномерно рас-

пределить инвестиционные средства между всеми муниципальными образованиями. 
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Для территорий, на которых наблюдается внутрирегиональная территориальная асимметрия, 

необходимо стимулировать инвестиционную активность, направленную на возрождение или созда-

ние объектов социальной, транспортной и производственной инфраструктуры, которая должна быть 

подкреплена высоким уровнем правовой, финансовой и организационно-управленческой поддержки 

бизнеса. Оптимальными инструментами для этого выступают региональные кластеры, зоны опере-

жающего территориального развития, развитие различных форм сотрудничества муниципалитетов и 

частного бизнеса и т. д.  
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