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Аннотация. Введение. Современный этап социально-экономического развития определяет необходимость повы-
шения роли государственных институтов в управлении процессами хозяйствования, и в первую очередь на уровне терри-
торий. В данной связи повышается роль государственно-частного партнерства как механизма и инструмента реализации 
крупномасштабных проектов по освоению новых территорий и развитию инфраструктуры, что обусловило актуальность 
темы настоящего исследования. Цель. Выявление проблем развития государственно-частного партнерства и определение 
перспектив реализации проектов в данной области на региональном уровне. Материалы и методы. В статье проводится 
анализ форм и механизмов развития государственно-частного партнерства в целом по стране с акцентом на особенно-
сти реализации данного института взаимодействия государства и частного сектора в Республике Дагестан. Исследование 
опирается на методы наблюдения и статистического анализа, что позволило авторам получить актуальную информа-
цию о состоянии данной сферы и далее сделать выводы относительно перспектив ее развития. Результаты и обсужде-
ние. Проанализировано текущее состояние сферы государственно-частного партнерства в Республике Дагестан, выявлены 
наиболее популярные направления реализации взаимодействия государства и бизнеса. Определены преимущества государ-
ственно-частного партнерства как перспективного инструмента развития региона, выявлены проблемы и трудности на 
пути дальнейшего распространения данной формы взаимоотношений. На основе изучения опыта других регионов страны 
предложены меры по устранению возникших проблем и перспективы реализации механизма государственно-частного пар-
тнерства для экономики Республики Дагестан. Заключение. По итогам проведенного исследования можно сделать вывод о 
чрезвычайной важности дальнейшего развития механизма государственно-частного партнерства для реализации важных 
инфраструктурных проектов в Республике Дагестан.
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Abstract. Introduction. The modern stage of socio-economic development determines the need to increase the role of public 
institutions in the management of economic processes, and primarily at the level of territories. In this regard, the role of public-
private partnership as a mechanism and tool for the implementation of large-scale projects for the development of new territories 
and infrastructure development is increasing, which determined the relevance of the topic of this study. Objective. To identify the 
problems of public-private partnership development and determine the prospects for the implementation of projects in this area at the 
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regional level. Materials and methods. The article analyzes the forms and mechanisms of public-private partnership development in 
the country as a whole, with a focus on the peculiarities of the implementation of this institution of interaction between the state and 
the private sector in the Republic of Dagestan. The research is based on the methods of observation and statistical analysis, which 
allowed the authors to obtain relevant information about the state of this sphere and further make conclusions about the prospects of 
its development. Results and discussion. The current state of the sphere of public-private partnership in the Republic of Dagestan is 
analyzed, the most popular and directions of realization of interaction between the state and business are revealed. The advantages 
of public-private partnership as a promising tool for the development of the region are defined, the problems and difficulties on the 
way of further spread of this form of relationship are revealed. Based on the study of the experience of other regions of the country, 
the measures to eliminate the problems and prospects for the implementation of the mechanism of public-private partnership for the 
economy of the Republic of Dagestan have been proposed. Conclusion. According to the results of the study, we can conclude that it 
is extremely important to further develop the mechanism of public-private partnership for the realization of important infrastructure 
projects in the Republic of Dagestan.
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Введение / Introduction. Взаимодействие государства и бизнеса берет начало с середины про-
шлого столетия, приобретя за историю своего существования разнообразные формы и модели, а 
также неоднозначные последствия подобного взаимодействия. Формы и способы участия частных 
компаний в реализации задач государственной важности являются предметом многочисленных ис-
следований ученых-теоретиков, а также специалистов, занимающихся реализацией подобных мо-
делей. Современная реальность определяет необходимость поиска инновационных подходов к вза-
имоотношению государственных и частных структур, а также способов привлечения ресурсов для 
реализации масштабных задач и проектов. К числу наиболее популярных инструментов решения 
подобных задач относится институт государственно-частного партнерства (ГЧП). 

Изучение многочисленных источников информации по данной проблематике позволяет 
определить государственно-частное партнерство как особый вариант взаимодействия государства 
и бизнеса, основанный на взаимовыгодном сотрудничестве институтов власти, предоставляющих 
бизнесу правовые гарантии, и частного капитала, в свою очередь, привлекаемого органами власти 
для реализации крупномасштабных инфраструктурных проектов. Впервые возникнув в США, 
«государственно-частное партнерство» было предназначено для совместного с государством раз-
вития образовательного пространства, в последующем перейдя на формирование и модернизацию 
городского хозяйства. Дальнейшие примеры эффективного применения механизма ГЧП связаны 
с освоением крупных промышленных объектов. Реализуемые в области государственно-частного 
партнерства проекты способны влиять не только на экономику, но и на социальную сферу, а также 
в целом на общественное развитие, обусловливая обустройство различных сторон жизнедеятель-
ности: развитие новых производств и появление сфер приложения труда, освоение территорий и 
внедрение перспективных технологий [5; 11].

Несмотря на преимущества для обеих сторон, реализация проектов в области ГЧП часто 
сопряжена с комплексом препятствий, создающих трудности в развитии партнерских отношений 
и применении их прогрессивных форм и инструментов. Несмотря на обилие публикаций в дан-
ной предметной области, большинство авторов не делают акцента на региональных особенностях 
реализации государственно-частного партнерства. Вместе с тем одной из важнейших проблем 
является недостаточный учет региональной специфики при осуществлении мероприятий по ре-
ализации крупных межрегиональных инфраструктурных объектов, что определило направление 
настоящего исследования. В данной связи необходимо обеспечение дальнейшего развития инсти-
тута государственно-частного партнерства, совершенствование технологий и инструментов реа-
лизации крупных проектов, а также развитие соответствующей системы гарантий. 
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Материалы и методы исследований / Materials and methods of research. Целью настоя-
щего исследования является изучение проблем, возникающих при внедрении механизма государ-
ственно-частного партнерства на региональном уровне. Необходимость достижения поставлен-
ной цели определила круг взаимосвязанных задач исследования, к которым относятся краткий 
исторический экскурс развития государственно-частного партнерства, сбор материала о резуль-
татах реализации данного инструмента в Республике Дагестан, сравнительный анализ состояния 
предметной области в других регионах Российской Федерации, оценка результатов применения 
различных форм государственно-частного партнерства в республике и их влияния на развитие 
Дагестана, выявление проблем, препятствующих дальнейшему распространению прогессивных 
форм государственно-частного партнерства в республике. Изучение литературы по теме исследо-
вания позволило ознакомиться с существующими формами взаимодействия государства и част-
ного бизнеса, определить понятийный аппарат. На основе использования методов наблюдения 
и статистического анализа были осуществлены сбор и обработка материалов, предоставленных 
министерствами и ведомствами республики и характеризующих состояние исследуемой области. 
В ходе обработки этих материалов получены сведения относительно динамики важнейших по-
казателей деятельности субъектов государственно-частного партнерства, сделаны выводы по ее 
дальнейшему развитию.

Результаты исследований и их обсуждение / Research results and their discussion. В на-
стоящее время государственно-частное партнерство представляется как взаимодействие государ-
ственных и частных структур на основе использования ресурсов обеих сторон в целях совмест-
ной реализации крупных социально значимых инвестиционных проектов. 

Значение государственно-частного партнерства состоит в том, что оно необходимо для 
привлечения частных инвестиций в строительство, развитие, производство услуг, работ и т. д. То 
есть в те проекты, бюджеты которых заложены государством или соответствующим программ-
ным документом, и могут быть замещены частными средствами на регулируемой основе [2, с. 9].

Данный институт в мировой практике имеет долгую историю, еще с эпохи первоначально-
го накопления капитала, обусловившего необходимость разработки практических вариантов го-
сударственного участия в развитии экономики. В отличие от многих государств, имеющих более 
чем 200-летнюю историю развития ГЧП, в России данный инструмент начал применяться зна-
чительно позднее, вместе с развитием капитализма. Что касается регионов, то толчок развитию 
государственно-частного партнерства придало принятие ряда законодательных актов в период с 
2006 по 2008 годы. 

В частности, в Республике Дагестан начало развитию ГЧП было положено принятием За-
кона Республики Дагестан от 01.02.2008 № 5 «Об участии Республики Дагестан в государствен-
но-частных партнерствах», а также Закона Республики Дагестан от 26.01.2017 «О государствен-
но-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Республике Дагестан» [1].

Несмотря на появление нормативно-правовой базы, по состоянию на сегодняшний день 
уровень развития ГЧП в республике следует признать низким, о чем свидетельствуют данные, 
представленные в таблице:

Таблица
Рейтинг регионов РФ по уровню развития ГЧП за 2021 год, баллы / 

Rating of regions of the Russian Federation on the level of PPP development for 2021, points

Рей-
тинг Субъект РФ

Уровень 
развития 

ГЧП

Оценка факторов, 2021 Изменение, 2021/2020
Динамика1 Опыт2 НИС3 Место 2020 Изменение 

за год
1 Московская область 78,9 100 36,4 25,2 1 -
2 г. Москва 61,2 45,3 100 95,2 3 +1
3 Республика Карелия 35,9 40,6 0,5 74,1 66 +63
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Рей-
тинг Субъект РФ

Уровень 
развития 

ГЧП

Оценка факторов, 2021 Изменение, 2021/2020
Динамика1 Опыт2 НИС3 Место 2020 Изменение 

за год
4 Мурманская область 24,5 21,3 3,6 89 23 +19
5 г. Санкт-Петербург 22,5 0,1 99,8 25,2 4 -1
6 Республика Татарстан 19,3 13,8 1,2 93,5 67 +61
69 Республика Дагестан 5,5 0 0,8 53,5 58 -11
73 Чеченская Республика 3,5 0 0,1 34,8 77 +4

80 Кабардино-Балкарская 
Республика 7,2 0 0 72,1 81 +2

85 Республика Ингушетия 3,2 0 0 31,9 85 -
Источник: [9]

Согласно приведенным данным, в 2021 году Дагестан занимал 69-е место среди всех субъ-
ектов РФ, при этом существенно ухудшив свое положение (снизившись на 11 пунктов) по сравне-
нию с предшествующим годом. Среди реализуемых в республике проектов такие как: обустрой-
ство и оснащение автомобильных дорог техническими средствами, позволяющими фиксировать 
нарушения правил дорожного движения; создание цифровой образовательной платформы и обе-
спечение ее функционирования. В сфере жилищно-коммунального хозяйства подписано шесть 
концессионных соглашений в отношении объектов централизованной системы холодного водо-
снабжения в городах Буйнакск, Каспийск, Кизилюрт, Южно-Сухокумск [3, с. 66]. 

Важнейшей формой реализации взаимодействия государства и бизнеса в Республике Да-
гестан является соглашение о муниципально-частном партнерстве. Реализация подобных согла-
шений позволяет привлечь инвестиции в экономику муниципального района для реализации 
важных проектов социального характера. Специальный инвестиционный контракт как одна из 
форм реализации ГЧП в Республике Дагестан предполагает, что частная сторона предлагает к 
внедрению или самостоятельно разрабатывает технологию промышленного производства при 
помощи предоставления субъектам финансовой, информационной и консультационной поддерж-
ки. Такая форма партнерства предполагает реализацию различных инфраструктурных проектов 
в Республике Дагестан. В 2021 году в сфере ГЧП были реализованы два крупнейших проекта – 
строительство широкой сети многофункциональных центров оказания государственных и муни-
ципальных услуг в 20 районах и городах республики, а также двух специализированных центров 
по оказанию медицинских услуг в городах Махачкала и Хасавюрт. Общий объем частных инве-
стиций в реализацию данных проектов составил 680 млн рублей, увеличившись по сравнению с 
2019 годом более чем в 2,6 раз (рис.).

Помимо этого, согласно сведениям Российского экологического оператора, в начале 2023 
года Дагестан вошел в топ-10 регионов по развитию государственно-частного партнерства в сфе-
ре переработки твердых коммунальных отходов. Концессионное соглашение, заключенное в дан-
ной области, позволит привлечь более 14 млрд рублей инвестиций для строительства трех круп-
ных объектов по переработке отходов4.

Вместе с тем достаточно скудная информация об объеме привлеченных средств в сферу 
ГЧП не позволяет проводить полноценный анализ состояния и развития данного института в 
Республике Дагестан, представляя достаточно серьезную проблему для специалистов, занимаю-
щихся проблемами развития данной сферы. 

1   Динамика реализации проектов ГЧП в отчетном (2021) году
2  Накопленный опыт реализации проектов ГЧП в предшествующие годы
3   Состояние нормативно-институциональной среды
4 https://golosstepi.ru/news/79842/
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Рис. Динамика вложений в проекты государственно-частного партнерства по Республике Дагестан 

в 2019–2021 гг. / Dynamics of investments in public-private partnership projects 
in the Republic of Dagestan in 2019–2021.

Источник: [4] 

В числе проблем первоочередного характера следует отметить общее ухудшение макро-
экономической ситуации в стране, вызванное санкционными последствиями для российской 
экономики и вызвавшее сжатие бюджетных программ, а также значительное снижение инвести-
ционной активности со стороны частного сектора, что привело к сворачиванию ряда значимых 
инвестиционных проектов на территории Республики Дагестан.

Среди других проблем, с которыми сталкивается сфера ГЧП в республике, можно выделить:
• недостаточный уровень взаимодействия органов исполнительной власти с представи-

телями бизнеса;
• высокий уровень риска геополитического и экономического характера при отсутствии 

четких гарантий для инвесторов;
• более высокие издержки (на поиск партнеров, последующий контроль за их деятель-

ностью) по сравнению с аналогичными проектами, финансируемыми за счет средств 
госбюджета;

• длительные сроки согласования совместных действий и прочие административные ба-
рьеры;

• ограниченная возможность использования производственных объектов в республике;
• недобросовестное поведение отдельных представителей частного бизнеса, имеющих 

склонность к нарушению условий контрактов.
Указанные проблемы в основном связаны с несовершенством правового поля деятельности 

субъектов ГЧП, препятствуя дальнейшему развитию государственно-частного партнерства и зна-
чительно снижая масштабы его распространения.

Заключение / Conclusion. Проведенное исследование позволяет сделать вывод о наличии 
существенных препятствий на пути дальнейшего развития государственно-частного партнерства в 
Республике Дагестан в виде административных и прочих барьеров. В данной связи считаем необхо-
димым выработку и реализацию следующих мер, направленных на решение данных проблем:

• совершенствование нормативно-правовой базы, финансовой среды и информацион-
ной среды, регулирующих взаимодействие федеральных и муниципальных структур 
с частным бизнесом [10];

• оказание поддержки инвестиционным проектам, направленным на развитие приори-
тетных отраслей экономики республики;
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• формирование в республике современной транспортной и логистической инфраструк-
туры;

• создание конкурентной среды, а также эффективной системы подготовки и повышения 
квалификации специализированых кадров для реализации совместных проектов госу-
дарства и бизнеса.

Одним из путей решения обозначенных проблем представляется нам изучение передового 
опыта развитых стран, что определяет горзонт для дальнейших исследований в данной области. 
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