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Аннотация. Экономико-правовая интеграция Крыма и Севастополя в состав Российской Федерации, по сути, 
представляла уникальный опыт законотворчества. За год законодателям Российской Федерации и Крыма важно, нужно 
и необходимо – создание правовой базы, которая была бы единой по направлениям здравоохранения, правового регулирова-
ния, системы образования, пенсионной системы, финансово-экономической системы. Проблемный аспект практически до 
настоящего времени представляет функционирование банковского сектора. Ввиду санкций изначально не было конкуренции 
между банками, ввиду чего наблюдались неоправданно высокие процентные ставки по кредитам и прочим услугам. Также 
невероятно сложным был переход банковской системы из функционирующей ранее, украинской, в российскую. По сути, фи-
зические и юридические лица оказались лишены полноценного банковского сервиса в первые полгода после вхождения в состав 
Российской Федерации.
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Abstract. The economic and legal integration of Crimea and Sevastopol into the Russian Federation, in fact, represented a 
unique experience in lawmaking. For the legislators of the Russian Federation and Crimea, it is crucially important to create a unified 
legal framework in the areas of healthcare, legal regulation, the education system, the pension system, and the financial and economic 
system. The problematic aspect is practically up to the present time the functioning of the banking sector. Due to the sanctions, initially 
there was no competition between banks, which resulted in unreasonably high interest rates on loans and other services. The transition 
of the banking system from the previously functioning, Ukrainian, to the Russian one was also incredibly difficult. In fact, individuals 
and legal entities were deprived of a full-fledged banking service in the first six months after joining the Russian Federation.
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Введение / Introduction. В марте 2014 года начался новый этап в истории Крыма, кото-
рый входил в состав Украины с 1954 года. На референдуме, который состоялся 16 марта, 96,7 % 
граждан, которые приняли участие в голосовании, изъявили желание воссоединиться с Россией. 
В Севастополе, имеющем особый статус, процесс воссоединения с Россией поддержали 95,6 % 
граждан, принявших участие в референдуме. Так 21 марта президентом Российской Федерации 
был подписан принятый обеими палатами парламента закон об образовании в стране двух новых 
субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя. Этот факт, который 
несомненно вошел в историю, сопровождался переходом экономической, финансовой, правовой 
системы Крыма и Севастополя в состав Российской Федерации. Присутствовали преимущества и 
недостатки при переходе, что и описывает данное исследование. 

Экономико-правовая интеграция Крыма и Севастополя в состав Российской Федерации, по 
сути, представляла уникальный опыт законотворчества. За год законодателям Российской Феде-
рации и Крыма важно, нужно и необходимо – создание правовой базы, которая была бы единой по 
направлениям здравоохранения, правового регулирования, системы образования, пенсионной си-
стемы, финансово-экономической системы. Проблемный аспект практически до настоящего вре-
мени представляет функционирование банковского сектора. Ввиду санкций изначально не было 
конкуренции между банками, потому наблюдались неоправданно высокие процентные ставки по 
кредитам и прочим услугам. Также невероятно сложным был переход банковской системы из 
функционирующей ранее украинской – в российскую. По сути физические и юридические лица 
оказались лишены полноценного банковского сервиса в первые полгода после вхождения в состав 
Российской Федерации.

В настоящее время ситуация существенно изменилась и улучшилась. С 2022 года после 
повсеместного усиления санкций крупные банковские игроки начали вхождение на территорию 
полуострова.

С момента ратификации Договора, согласно которому Крым и Севастополь вошли в состав 
Российской Федерации, начался процесс их законодательной интеграции, то есть создание едино-
го правового поля со всеми субъектами Российской Федерации.

В настоящее время можно заключить, что процесс интеграции практически завершен. За-
конодательное поле сформировано; законы во всех сферах жизни функционируют [1].

Материалы и методы исследований / Materials and methods of research.
Завершаются некоторые мероприятия интеграции, сроки окончания которых предусмо-

трены соответствующими планами, такие как создание свободной экономической зоны, следу-
ет заключить, что данный процесс еще не завершился; также продолжается процесс интеграции 
банковской системы на территорию Крыма и Севастополя; не полностью построена «Таврида» 
(трасса); отсутствуют офисы услуг связи (МТС).

Интерес и значение представляет интеграция банковского сектора Крыма и Севастополя в 
состав Российской Федерации [2-5].

По данным на начало 2014 года на полуострове действовало более в 70 банков. Наиболее 
значимыми являлись «Приватбанк», «Укрсоцбанк», «Укрсиббанк», «Ощадбанк» и другие. Также 
функционировали иностранные банки, такие как коммерческий банк «Ренессанс» и банк Кипра. 
Когда финансовая система Российской Федерации начала функционирование на территории Кры-
ма и Севастополя, уже не было ни одного украинского банка из ранее функционировавших. Уже 
со второй половины марта 2014 года украинские банки покинули полуостров. 
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Можно констатировать, что в Крыму остались в режиме функционирования только два 
региональных банка – «Черноморский банк реконструкции и развития» и «Морской банк». Этим 
банковским учреждениям приходилось работать с двумя валютами одновременно – с рублем и 
с гривной. Не было четкого механизма по оплате налогов в рублях, то есть, по сути, иностран-
ной валютой для Украины [6-8]. Применяли свифт-коды для осуществления иностранных плате-
жей. Работали в крайне сложных и необычных условиях. После того, как украинские банковские 
структуры ушли с территории полуострова, появились проблемы кредитно-депозитного характе-
ра у большей части жителей Крыма. С целью решить глобальные проблемы начал работать «Фонд 
защиты вкладчиков Крыма» (весна, 2014 год). Из средств бюджета компенсации были выплачены 
более чем 200 тысячам жителей Крыма, сумма выплат превысила 27 млрд. рублей.

Также в Крыму перестали функционировать системы «Visa», «MasterCard», «PayPal» меж-
дународного класса.

Больше шести месяцев физические лица не могли осуществлять операции с пластиковыми 
картами.  С целью запуска полноценно действующей финансовой системы на полуострове была 
подключена система «Про100», позже внедрили систему «Мир». С картами «Visa» и «MasterCard» 
на полуострове сложилась следующая ситуация: их используют, если их эмитентами являются 
российские банковские учреждения,  которые не функционировали еще в Крыму. Платежи дан-
ными картами можно осуществлять в магазинах, также банкоматы обслуживают эти карты. Но 
банкомат может заблокировать карту иностранного банка, так как платежи по ним не проходят, 
операции обрабатываются не в России [9].

Из платежной системы «SWIFT» были исключены все банки Крыма, а это напрямую отраз-
илось при проведении валютных операций, что связано с тем, что банки полуострова не обслу-
живают сделки по импорту и экспорту, в итоге бизнес замкнут на банковскую систему материка.

Также проблемным моментом является и то, что санкции нанесли вред сложившимся пар-
тнерским отношениям.

Постепенно начали вхождение на полуостров и функционирование российские банки. Вна-
чале вошло около 30 банков, но затем по тем или иным причинам, они начали уходить.

В январе - марте 2022 года на территории полуострова действовали семь из 454 кредитных 
организаций России: «РНКБ», банк «Россия», «Генбанк», «Севморбанк», «ИСБанк», «Крайин-
вестбанк», «ЧБРР». Но после введения нового санкционного пакета, в Крым начали входить круп-
ные российские банки – «Промсвязьбанк», «Почтабанк» и другие. Появилась банковская конку-
ренция, ставки по кредитам стали более доступными для юридических и физических лиц. Также 
предлагается оптимальная депозитная политика [10].

Но до сих пор у граждан Крыма и Севастополя есть проблемы при получении кредита 
и при пользовании мобильной связью (телефоны числятся в роуминге). Таким образом, перед 
жителями полуострова присутствуют определенные преграды, которые отсутствуют у жителей 
материка.

Следует констатировать факт более низких ставок по кредитным средствам в настоящее 
время на территории Крыма, нежели в 2014 году в Украине [11].

Таким образом, в конце 2013 года – начале 2014 года физические лица могли получить 
кредитные средства по ставке 20–31 % годовых (исходя из срока пользования кредитом); на сегод-
няшний день – от 5 до 14 % годовых.

Аналогичная ситуация по ипотечным кредитам и кредитам на приобретение автомобиля. 
Кредитные средства стали более доступными. Помимо этого, в России реализуются государствен-
ные программы, согласно которым кредиты можно субсидировать из средств государственного 
бюджета, также это касается мероприятий ипотечного кредитования и бизнеса [12].
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Ставки по кредитным средствам ниже, чем были в 2013 и 2014 году в период функциони-
рования украинских банков, однако процедура их выдачи более сложная, поскольку учитываются 
требования регулятора по резервам [13]. И с приходом в 2022 году крупных игроков банковского 
бизнеса Российской Федерации начинается борьба за клиента, то есть усиление конкуренции в 
банковском секторе.

Результаты исследований и их обсуждение / Research results and their discussion. Со-
гласно официальным данным банковской статистики, полуостров по банковским индикаторам 
функционирует на уровне российских банков. Кредитование в Крыму развито на высоком уровне 
и превышает по числу выданных кредитов, в том числе ипотечных, некоторые регионы Россий-
ской Федерации. В настоящее время в Крым входят и крупные банки России. Возможно, что с ин-
тенсивным внедрением цифровизации жители полуострова и юридические лица получат возмож-
ность выбора банка для осуществления своих операций (например, система быстрых платежей). 
Данный факт позволит крымчанам быть клиентами крупных российских банков в удаленном ре-
жиме, решит вопрос доступности финансовых услуг.

Также по своей сути можно считать завершенным процесс интеграции Крыма в состав 
Российской Федерации (за исключением некоторых, представленных в исследовании мероприя-
тий) на законодательном уровне, институциональном, инфраструктурном, финансовом, экономи-
ческом.

Заключение / Conclusion. Все описанные выше мероприятия закреплены и подтверждены 
соответствующими законодательными документами.

Следовательно, можно заключить, что процесс интеграции Крыма в состав Российской Фе-
дерации завершен, но совершенствование механизмов (финансового, инфраструктурного и т.д.) 
этапов успешно продолжается.
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