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В статье рассматривается проблема непризнанного государства Республики Южная Осе-
тия и его существования в условиях международной изоляции. Отмечено, что Российская Феде-
рация в рамках соглашений о сотрудничестве и взаимной помощи оказывает более 80 % объёма 
финансовой помощи Республике Южная Осетия, в том числе и на стратегические цели социаль-
но-экономического развития молодого государства. На первом этапе исследования рассмотрен 
финансовый механизм как способ создания благоприятных условий для реализации целей и задач со-
циально-экономического развития с участием Российской Федерации республики Южная Осетия в 
условиях международной изоляции; на втором этапе исследования проведена оценка вклада финан-
совой помощи Российской Федерации в некоторые показатели, отражающие явления и процессы, 
происходящие в экономической и социальной жизни республики.

Ключевые слова: непризнанные государства, социально-экономическое развитие, Россий-
ская Федерация, финансовая помощь, механизм 

Финансирование: Исследование выполнено при финансовой поддержке гранта РФФИ и 
МОН РЮО № 20- 514-07001 «Факторы и механизмы саморазвития молодого государства в услови-
ях экономической изоляции (на примере Республики Южная Осетия)».

FINANCIAL ASSISTANCE OF THE RUSSIAN FEDERATION 
FOR THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC 

OF SOUTH OSSETIA
Ekaterina Trushkova

The article deals with the problem of the unrecognized state of the Republic of South Ossetia 
and its existence in the conditions of international isolation. It was noted that the Russian Federation, 
within the framework of agreements on cooperation and mutual assistance, provides more than 80% of the 
financial assistance to the Republic of South Ossetia, including for the strategic goals of the socio-economic 
development of the young state. At the first stage of the study the financial mechanism as a way to create 
favorable conditions for the realization of goals and objectives of socio-economic development with the 
participation of the Russian Federation of the Republic of South Ossetia in conditions of international 
isolation is considered. At the second stage of the study, an assessment of the contribution of the financial 
assistance of the Russian Federation to some indicators reflecting the phenomena and processes taking 
place in the economic and social life of the republic was made.

Key words: unrecognized states, socio-economic development, Russian Federation, financial 
assistance, mechanism

Funding: The study was supported by the grant of the Russian Foundation for Basic Research 
and the Ministry of Education and Science of the RSO № 20-514-07001 «Factors and mechanisms of self-
development of a young state in conditions of economic isolation (on the example of the Republic of South 
Ossetia)».

Введение / Introduction. На пути становления своей независимости республика Южная 
Осетия (1989–1990 г.) сталкивалась с множеством проблем: осетино-грузинский конфликт, эска-
лация напряженности, введение экономической блокады Грузией и существование Южной Осе-
тии в условиях международной изоляции и непризнанности. В современной мировой науке такие 
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подверженные военно-политическому давлению государства рассматриваются как пара-, квази-  
и псевдогосударства, или же государства де-факто, как непризнанные государства, частично при-
знанные государства, спорные государства, неформальные государства [1], самопровозглашенные 
государства [2], «самопровозглашенные республики» (self-proclaimed republics) [3]. Однако в по-
следнее время все чаще в научный оборот вводится понятие «ассоциированные государства» –  
государства, которые в условиях международной изоляции формируют некие объединения, силь-
но напоминающие международные… организации [4] либо союз, заключаемый для достижения 
общих политических, экономических, социальных целей, оформляемый соответствующим ме-
жгосударственным договором [5]; предоставляют на «аутсорсинг» часть государственных полно-
мочий независимым государствам, государствам-покровителям [6].

Градация государств подобным образом основывается не на их суверенитете, а на отноше-
ниях сотрудничества между государствами в экономических, социальных, политических и иных 
вопросах. В данном аспекте обращают на себя внимание взаимоотношения, складывающиеся 
между Южной Осетией и Российской Федерацией на протяжении многих лет. Россия с 1990-х гг. 
взяла на себя ответственность гаранта безопасности и мира на территории новообразовавшихся 
кавказских республик [7, c. 380], включая и Южную Осетию. Это дало начало не только сотруд-
ничеству и взаимопомощи, оказываемой Российской Федерацией Республике Южная Осетия на 
политической арене [8], но и заложило основы долгосрочного сотрудничества по социальным и 
экономическим вопросам [9]. 

В научной литературе формированию механизмов интеграции с независимыми государ-
ствами в условиях международной изоляции посвящены работы Л. Ю. Медовкиной, Е. С. Сухобо-
ченкова [4], Т. З. Мансурова [10]. Вопросы формирования устойчивости непризнанных государств 
с участием помощи государств-покровителей рассматривает Томас де Ваал [11]. Стимулирующее, 
мобилизующее воздействие экономической изоляции, развитие собственной внешнеполитиче-
ской линии, консолидации внешних и внутренних ресурсов де-факто государственности обосно-
вано в работах А. Г. Шеломенцева, В. В. Джабиева [12]. Механизмам повышения эффективности 
интеграционных процессов как основы формирования благоприятного инвестиционного клима-
та и привлечения инвестиционных ресурсов в непризнанных государствах раскрыты в работах  
Д. М. Тадтаева, Ю. И. Жевора, В. Н. Рябова [13], З. Л. Дзакоева, В. В. Джабиева, Ж. Г. Кочие-
ва [14], Ф. Казина [15]. Проблемы привлечения инвестиций и программно-целевого управления 
в Республике Южная Осетия раскрыты в работах И. К. Джиоева [16] и С. Н. Гриневской [17]. 
Большинство исследований не содержит подробного анализа, имеющего большое значение в ре-
ализации стратегических целей и задач финансовой помощи со стороны Российской Федерации.  
В этом контексте Республика Южная Осетия является одной из первых в числе непризнанных го-
сударств, разработавших Стратегию социально-экономического развития до 2030 года, раскрыв-
ших бюджет и источники его формирования, а также направления расходования [18]. 4 августа 
2022 года между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия заключено Соглашение 
о содействии реализации Государственной программы социально-экономического развития Ре-
спублики Южная Осетия на 2022–2025 годы (вступила в силу 22 августа 2022 года). Данный 
документ является основой финансовой поддержки Российской Федерацией целей и задач стра-
тегического развития Южной Осетии. 

Таким образом, целью настоящего исследования является: 1) обоснование финансового 
механизма развития Республики Южная Осетия с участием Российской Федерации в реализации 
стратегических целей и задач; 2) установление зависимости вклада финансовой помощи РФ в 
некоторые показатели, отражающие явления и процессы, происходящие в экономической и соци-
альной жизни Республики. 
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Материалы и методы / Materials and methods. Объектами анализа являлись динамика по-
казателей финансовой помощи Республике Южной Осетия за период 2013–2021 гг., собственные 
доходы и расходы республики, а также показатели, отражающие явления и процессы, происходя-
щие в экономической и социальной жизни республики, имеющие, по мнению автора, некоторую 
зависимость от оказываемой финансовой помощи. Информационную базу исследования состави-
ли статистические ежегодники республики за период с 2013 по 2021 годы [19]. В данной работе 
не были проанализированы инвестиционные программы содействия социально-экономическому 
развитию Южной Осетии как на 2023–2025 период, так и предыдущие годы, ввиду их инфор-
мационной закрытости. Данные программы ориентированы на реализацию новых мероприятий, 
направленных на устранение инфраструктурных ограничений для ведения предпринимательской 
деятельности в приоритетных отраслях промышленности, сельского хозяйства. 

В рамках настоящего исследования использовались следующие методы: экономико-стати-
стический, монографический, нормативный анализ и обобщение данных. По ряду вопросов, име-
ющих специфический характер, авторы опирались на методы контент-анализа. 

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Задачей первого этапа явилось обо-
снование финансового механизма развития Республики Южной Осетии с участием Российской 
Федерации в реализации стратегических целей и задач.

 В настоящее время финансовый механизм управления достижением стратегических целей 
развития Республики Южной Осетии с участием Российской Федерации представлен на рисунке.

На сегодняшний день в Республике Южная Осетия разработаны стратегические документы 
социально-экономического развития: Стратегия социально-экономического развития до 2030 года и 
Государственная программа социально-экономического развития на период 2022–2025 гг. [20].

Основу сотрудничества между Республикой Южная Осетия и Российской Федерацией со-
ставляют Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией 
и Республикой Южная Осетия 2008 года и Соглашение, заключенное в 2014 году между государ-
ствами, об оказании помощи Республике Южная Осетия в социально-экономическом развитии. 
Финансовая помощь со стороны Российской Федерации оказывается в рамках полномочий Ми-
нистерства экономического развития РФ (Распоряжение Правительства РФ от 28 апреля 2020 г.  
№ 1158-р «О заключении Соглашения между Министерством экономического развития РФ и 
Министерством финансов Республики Южная Осетия о порядке оказания финансовой помощи 
в целях социально-экономического развития Республики Южная Осетия») [21]. Ранее данными 
вопросами заведовало Министерство РФ по делам Северного Кавказа. Однако в 2020 году данное 
министерство было упразднено. 

Исходя из анализа нормативных документов (п. 6. Плана деятельности Министерства РФ по 
делам Северного Кавказа на период с 2019–2024 гг. (от 21.02.2019 №1-Пл), государственной про-
граммы социально-экономического развития Республики Южная Осетия на период 2022–2025 гг.)  
можно выделить два направления оказания финансовой помощи Российской Федерацией: 

1)	 финансовая помощь Республике Южная Осетия на социально-экономическое развитие 
и выделение бюджетных инвестиций на развитие социальной инфраструктуры (связа-
на с государственной программой социально-экономического развития республики); 

2)	 финансовая помощь Республике Южная Осетия в целях осуществления бюджетных 
инвестиций и содействия инвестиционной деятельности. 

Второе направление коррелируется с инвестиционной программой, ориентированной на 
реализацию новых мероприятий, направленных на устранение инфраструктурных ограничений 
для ведения предпринимательской деятельности в приоритетных отраслях промышленности, 
сельского хозяйства. 
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Таким образом, финансовый механизм представляет собой процесс или способ создания 
благоприятных условий для реализации целей и задач социально-экономического развития Ре-
спублики Южная Осетия в условиях международной изоляции на основе сотрудничества и оказа-
ния финансовой помощи, выделяемой в рамках соглашений между Республикой Южная Осетия 
и Российской Федерацией.

За последние два года размер финансовой помощи Российской Федерации составлял от 82 %  
(2021 г.) и до 80 % (2022 гг.). Из них: на цели социально-экономического развития республики 
выделено порядка 84 % в 2021 году, 81 % – в 2022 году; на финансирование реализации инве-
стиционных мероприятий республики в 2021 году – 16 %, в 2022 году – 19 %. Инвестиционные 
мероприятия включают в себя мероприятия по модернизации дорожной и инженерной инфра-
структуры, социальной инфраструктуры, прокладку высоковольтной кабельной линии электро-
передачи через Рокский тоннель. Соответственно размер собственных доходов республики в 2021 
году составил 18 % и в 2022 году – 20 %. Это означает, что в настоящее время бюджет республики 
остродефицитный и не может существовать без финансовой помощи со стороны. 

Задачей второго этапа исследования было установление методом корреляционного анали-
за зависимости вклада финансовой помощи РФ в некоторые показатели, отражающие явления и 
процессы, происходящие в экономической и социальной жизни республики. 

Для количественной оценки влияния финансовой помощи Российской Федерации на неко-
торые показатели, отражающие явления и процессы, происходящие в экономической и социаль-
ной жизни республики выбраны показатели: валового регионального продукта, тыс. руб.; средней 
заработной платы, руб.; доходов населения, руб.; численности занятого населения в отраслях эко-
номики (всего занято по Южной Осетии), чел.; объёма товарооборота государственной торговли 
(весь товарооборот), тыс. руб.; количества прибывших человек (чел.); численности постоянного 
населения (чел.), государственных расходов республики (направления: государственное управ-
ление, судебная власть, правоохрана и безопасность, образование, наука, молодежная политика, 
спорт, культура и искусство, здравоохранение и социальная политика, связь и информация, про-
чие расходы), тыс. руб.; доходов государственного бюджета (без помощи), тыс. руб. Анализируе-
мый временной ряд составил 9 лет – с 2013 по 2021 гг. 

На данном этапе исследования получены результаты оценки парных корреляций между 
показателями финансовой помощи РФ и показателями, отражающими явления и процессы, про-
исходящие в экономической и социальной жизни республики (таблица 1). Качественная оценка 
тесноты связи между рассматриваемыми величинами определяется по шкале Чеддока .

Матрица корреляции между различными показателями показала: 
1)	 умеренную связь показателя финансовой помощи с показателем собственных государ-

ственных расходов Республики Южная Осетия, поскольку коэффициент корреляции  
R = 0,40;

2)	 умеренную связь показателя финансовой помощи с показателем объёма товарооборота 
государственной торговли (R = 0,32);

3)	 умеренную связь показателя финансовой помощи с показателем количества прибыв-
ших на территорию республики (R = 0,31);

4)	 слабую связь показателя финансовой помощи с показателями: численности населения 
в республике (R = 26), ВРП (R = 0,19), средней заработной платой (R = 0,11), доходами 
государственного бюджета (R = 0,13) и доходами населения (R = 0,02);

5)	 отсутствие какой-либо связи и показателем численности занятого населения в отрас-
лях экономики (всего занятого по Южной Осетии).
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Таблица 1 
Результаты корреляционного анализа показателей финансовой помощи РФ и показателей, 

отражающих явления и процессы, происходящие в экономической и социальной жизни республики

Показатели, отражающие явления и процессы, происходящие 
в экономической и социальной жизни республики

Финансовая помощь 
Российской Федерации

Коэффициент корреляции R*
Государственные расходы республики (направления: государственное 
управление, судебная власть, правоохрана и безопасность, 
образование, наука, молодежная политика, спорт, культура 
и искусство, здравоохранение и социальная политика, 
сельское хозяйство, связь и информация, прочие расходы), тыс. руб.

0,40

Объём товарооборота государственной торговли (весь товарооборот), 
тыс. руб. 0,32

Количество прибывших человек, чел. 0,31
Численность постоянного населения, чел. 0,26
ВРП, тыс. руб. 0,19
Средняя заработная плата, руб. 0,11
Доходы государственного бюджета РЮО (без помощи со стороны) 0,13
Доходы населения, руб. 0,02
Численность занятого населения в отраслях экономики 
(всего занято по Южной Осетии), чел. 0,00

* корреляция между показателями финансовой помощи РФ и показателями, отражающими явления и процес-
сы, происходящие в экономической и социальной жизни республики.

В связи с тем что анализ выявил умеренную связь показателя финансовой помощи с по-
казателем собственных государственных расходов Республики Южной Осетии, проведем оцен-
ку парных корреляций между показателями финансовой помощи РФ и отдельными показателя-
ми расходов республики по следующим направлениям: государственное управление; судебная 
власть; правоохрана и безопасность; образование, наука, молодежная политика, спорт; культура и 
искусство; здравоохранение и социальная политика; связь и информация; прочие расходы. Резуль-
таты представлены в таблице 2.

Таблица 2 
Результаты корреляционного анализа показателей финансовой помощи РФ и показателей, 

отражающих расходы государственного бюджета 
Республики Южная Осетия по направлениям развития

Показатели: государственные расходы республики
Финансовая помощь 

Российской Федерации
Коэффициент корреляции R*

Государственное управление 0,50
Судебная власть 0,05
Правоохрана и безопасность 0,14
Образование, наука, молодежная политика, спорт 0,47
Культура и искусство 0,06
Здравоохранение и социальная политика 0,35
Связь и информация 0,12
Прочие расходы 0,34

* корреляция между показателями финансовой помощи РФ и показателями, государственных расходов
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Матрица корреляции между выбранными показателями отражает: 
1)	 заметную связь показателя финансовой помощи с показателем собственных государ-

ственных расходов Республики Южной Осетии по статье расходов «государственное 
управление», поскольку коэффициент корреляции R = 0,50;

2)	 умеренную связь показателя финансовой помощи с показателем собственных государ-
ственных расходов Республики Южная Осетия по статье расходов «образование, нау-
ка, молодежная политика, спорт» (R = 0,47); 

3)	 умеренную связь показателя финансовой помощи с показателем собственных государ-
ственных расходов Республики Южной Осетии по статье расходов «здравоохранение 
и социальная политика» (R = 0,35);

4)	  умеренную связь показателя финансовой помощи с показателем собственных государ-
ственных расходов Республики Южной Осетии по статье расходов «прочие расходы» 
(R = 0,34);

5)	 слабую связь показателя финансовой помощи с показателями собственных государ-
ственных расходов Республики Южной Осетии по статье расходов «судебная власть» 
(R = 0,05), «культура и искусство» (R = 0,06), «связь и информация» (R = 0,12), «право-
охрана и безопасность» (R = 0,14). 

Заключение / Conclusion. Проведённый анализ показал, что вариация переменной по го-
сударственным расходам Республики Южная Осетия на 40 % обусловлена вариацией значения 
показателя финансовой помощи Российской Федерации. Вариация переменных по государствен-
ным расходам Республики Южная Осетия по статьям «государственное управление», «образо-
вание, наука, молодежная политика, спорт», «здравоохранение и социальная политика» также 
подтверждает обусловленность вариацией значения показателя финансовой помощи Российской 
Федерации. Такая динамика отражает одновременно социальные приоритеты развития республи-
ки и расширения органов государственного управления.

В долгосрочном периоде важнейшей финансовой задачей должно стать повышение финан-
совой независимости Республики Южная Осетия. С одной стороны, существует необходимость 
поиска внутренних источников финансирования целей социально-экономического развития, в том 
числе и за счет снижения расходов на содержание государственного аппарата и государственное 
управление, прочих расходов. С другой стороны, необходим упор на стратегическое планирова-
ние, реализацию механизмов привлечения инвестиций, выравнивание государственного бюджета 
республики за счет собственных поступлений, переход на программный механизм управления 
экономикой, расширение сотрудничества с регионами Российской Федерации, в том числе в об-
ласти образования и науки. Эти направления должны стать важнейшими для повышения финан-
совой независимости Республики Южная Осетия и вывода молодого государства из остродефи-
цитного состояния. 
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