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Статья акцентирует внимание на текущем состоянии и перспективах развития туризма и 
индустрии гостеприимства в Автономной республике Крым как драйвера экономического роста ре-
гиона. Основанием для такого понимания специфики хозяйственного развития полуострова являет-
ся то, что в последние годы в общем объеме продаж туристических продуктов по внутреннему ту-
ризму в Российской Федерации в целом Крым устойчиво сохранял за собой одно из ведущих мест, при 
этом обладая значительным потенциалом расширения деятельности в данной сфере. Таким обра-
зом, представляется допустимым предположение, что дальнейшее поступательное развитие ту-
ризма и рекреации позволит рассматривать их как самостоятельный межотраслевой хозяйствен-
ный комплекс, открывающий возможность выхода на уровень мировых трендов в туризме. В то же 
время существует ряд факторов, сдерживающих развитие региональной экономики в названных 
направлениях, и в их числе одним их главных, по нашему мнению, является то обстоятельство, что 
индустрия гостеприимства, включающая в себя туристско-рекреационную сферу, сектор сопут-
ствующих услуг и всю обеспечивающую инфраструктуру. представляет собой высокоэнергоемкую 
отрасль, в силу чего ее эффективное развитие и конкурентоспособность в существенной степени 
определяются состоянием местной энергетики. Учитывая гидрологические особенности Крыма, а 
также его расположение в сейсмоактивной зоне, что не позволяет строительство на территории 
полуострова атомных электростанций, объектом исследования, результаты которого послужили 
материалом для настоящей статьи, явился уровень энергообеспечения хозяйствующих субъектов 
и населения, поиск возможностей его оптимизации с использованием нетиповых (возобновляемых) 
источников электроэнергии, а также определение возможных источников и механизмов финанси-
рования строительства соответствующих объектов энергообеспечения.

Ключевые слова: ресурсноэффективная экономика, туризм и рекреация, возобновляемые 
источники энергии, «зеленое финансирование», государственно-частное партнерство, энергети-
ческое обеспечение

Nadezhda Batishcheva, Artem Savchuk
CONDITIONS AND PROSPECTS FOR GREEN ECONOMY DEVELOPMENT  

IN CRIMEA
Natalia Alesina, Elena Posnaya, Andrey Chuikov,

The article focuses on the current state and prospects for the development of tourism and the 
hospitality industry in the Autonomous Republic of Crimea as a driver of the economic development of the 
region. The basis for such an understanding of the specifics of the economic development of the peninsula 
is that in recent years, in the total volume of sales of domestic tourism products in the Russian Federation 
as a whole, Crimea has steadily retained one of the leading places, while having a significant potential for 
expanding activities in this area. Thus, it seems reasonable to assume that the further progressive development 
of tourism and recreation will make it possible to consider them as an independent intersectoral economic 
complex, opening up the possibility of reaching the level of world trends in tourism. At the same time, there 
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are a number of factors hindering the development of regional economy in these directions. Among them 
one of the main factor, in our opinion, is the fact that the hospitality industry, which includes the tourism 
and recreational sector, the sector of related services and all that provides infrastructure is a highly energy-
intensive industry, due to which its effective development and competitiveness are largely determined by 
the state of the local energy sector. Taking into account the hydrological features of the Crimea, as well as 
its location in a seismically active zone, which does not allow the construction of nuclear power plants on 
the peninsula, the object of the study, the results of which served the material for this article, was the level 
of energy supply for business entities and the population, the search for opportunities to optimize the use 
of non-standard ( renewable) sources of electricity, as well as the identification of possible sources and 
mechanisms for financing the construction of relevant energy supply facilities.

Key words: resource-efficient economy, tourism and recreation, renewable energy sources, «green 
financing», public-private partnership, energy supply

Введение / Introduction. В Заявлении министров стран – членов Всемирной торговой ор-
ганизации (World Trade Organization (WTO) о торговле и устойчивости окружающей среды от  
9 ноября 2021 года отмечается, что цели ВТО, закрепленные в преамбуле Марракешского согла-
шения об учреждении ВТО, сохраняют свою фундаментальность, в силу чего первоочередными 
задачами как для организации в целом, так и для конкретных ее членов являются следующие:

–  создание в странах – членах ВТО условий, обеспечивающих устойчивое развитие,  
а также защиту и сохранение окружающей среды;

–  создание в странах – членах ВТО условий, обеспечивающих переход к ресурсоэффек-
тивной экономике замкнутого цикла (экономике с большей эффективностью использо-
вания ресурсов), стимулирование использования новых и развивающихся технологий 
снижения выбросов и других видов загрязнения окружающей среды, развитие вну-
треннего и международного туризма [1], что является темой и настоящей статьи при-
менительно к условиям конкретных регионов Российской Федерации. 

Российская Федерация, также подписавшая указанное заявление, подтвердила свои обяза-
тельства по Марракешскому соглашению, находясь в чрезвычайно сложных условиях. Сочетание 
негативных для отечественной экономики факторов в последние годы – пандемии коронавируса 
COVID-19 и политико-экономических санкций со стороны коллективного Запада – сформирова-
ло объективную необходимость снижения финансовых нагрузок на федеральный бюджет путем 
сокращения его расходной части при одновременной интенсификации экономического и соци-
ального развития регионов на основе расширенного использования местных ресурсов. Соответ-
ственно возникла и проблема выбора оптимального вектора развития для каждого из региональ-
ных социально-хозяйственных комплексов с учетом как международных обязательств РФ (при 
всей затратности их реализации), так и реальных возможностей его ресурсно-организационного 
обеспечения на местах – проблема, определяющая актуальность темы настоящего исследования.

Так, в структуре экономики Крымского региона в силу особенностей его природно-ресурс-
ного потенциала и сложившихся исторических традиций одно из ведущих мест занимает сектор 
услуг, включающий в себя туристско-рекреационную сферу и всю обеспечивающую инфраструк-
туру [2]. Если учесть, что за последние два года в общем объеме продаж туристических продуктов 
по внутреннему туризму Крым занимал второе место в РФ (20,9 % общего объема продаж) [3], 
допустимо предположить, что дальнейшее эффективное развитие туризма и рекреации в этом ре-
гионе позволит рассматривать их как самостоятельный межотраслевой хозяйственный комплекс 
с перспективой выхода на уровень мировых трендов в туризме, что дополнительно подтверждает 
актуальность темы настоящего исследования. 

Однако существует ряд факторов, сдерживающих развитие региональной экономики в на-
званных направлениях: во-первых, индустрия гостеприимства представляет собой высокоэнерго-
емкую отрасль, а во-вторых, ее эффективное развитие и конкурентоспособность требуют соответ-
ствия международным экологическим стандартам.
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В последние годы в мировой практике получил широкое распространение тренд на от-
ветственность и экологичность предпринимательской деятельности, включая и сферу инвести-
ций. Возникло понятие ESG (от англ. Environment, Social, Governance – «экология, социальная 
политика и корпоративное управление»), характеризующее степень устойчивого развития биз-
нес-деятельности на мезо- и микроуровнях. Однако в России ориентация на принципы ESG еще 
не обрела в должной мере нормативного характера. По мнению специалистов The Global Green 
Finance Index 5 (GGFI 5), в регионе Восточной Европы и Центральной Азии Российская Феде-
рация находится на среднем уровне по критериям экологической чистоты, уступая по глубине 
осуществляемых преобразований Чехии, а по качеству реализуемых программ – Чехии, Польше 
и Турции (таблица 1).

Таблица 1
Распределение восточноевропейских и центральноазиатских центров

 по рейтингам GGFI 5

Центры
Глубина

Центры
Качество

Разряд Рейтинг Разряд Рейтинг
Прага (Чехия) 36 409 Прага (Чехия) 32 433
Москва (РФ) 54 380 Варшава (Польша) 55 382
Варшава (Польша) 55 379 Стамбул (Турция) 57 380
Стамбул (Турция) 58 376 Москва (РФ) 65 356

*Источник: [4].

На Петербургском международном экономическом форуме (ПМЭФ) в 2021 году зада-
чи развития новых источников энергии и защиты окружающей среды стали одной из основных 
тем обсуждения [5]. В докладах участников указывалось, что из общего количества продуктов 
антропогенного воздействия на окружающую среду, составившего в целом по стране пример-
но 2,16 млрд т, на долю парниковых газов пришлось лишь около 10 %, тогда как остальные 90 
% – это выбросы, сбросы и отходы промышленных и энергетических предприятий, причиняю-
щие наибольший вред окружающей среде и населению [6]. При этом особое значение данный 
источник загрязнений имеет для регионов, в экономике которых большое место занимают туризм 
и рекреация, поскольку снижает привлекательность и конкурентоспособность соответствующих 
турпродуктов. Так, по оценкам Общероссийской общественной организации «Зелёный патруль»,  
в национальном экологическом рейтинге 2021 года Крым занял лишь 67-е, а Севастополь – 77-е 
место среди 85 регионов России [7].

Поскольку проблему водоснабжения Крыма с разблокированием Северо-Крымского ка-
нала можно считать решенной (по крайней мере, в количественном отношении), постольку, по 
нашему мнению, наиболее существенными с точки зрения интересов индустрии гостеприимства 
остаются две составляющие экологической ситуации на полуострове: степень загрязненности 
окружающей среды твердыми бытовыми отходами, с одной стороны, и уровень энергообеспече-
ния хозяйствующих субъектов и населения – с другой. Этот последний и явился объектом изуче-
ния в настоящей статье. 

Однако к составу актуальных для данного региона экологических проблем следует доба-
вить еще и негативное влияние последствий пандемии коронавирусной инфекции и принятых 
для борьбы с нею карантинных мер, затронувших все секторы российской экономики, поскольку 
в число наиболее пострадавших вошла и туристическая отрасль: по оценке правительства РФ, 
недополученные доходы туриндустрии составили в целом не менее 1,5 трлн рублей [3]. 
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Целью статьи является определение возможности использования в качестве финансовой 
основы для такого подхода так называемых «зеленых финансов» – специальных инвестицион-
ных или кредитных программ, работающих в общей системе рыночных механизмов, но при этом 
либо учитывающих риски от воздействия реализуемых проектов на окружающую среду, либо 
использующих специальные (экологические) стимулы для принятия желаемых деловых решений: 
льготы, субсидии и т. п. 

В процессе подготовки и проведения исследований по данной теме авторы, опираясь на име-
ющиеся теоретические разработки и сложившуюся нормативно-правовую базу регулирования про-
цессов в данной сфере, акцентировали внимание на практическом аспекте изучаемой проблемы. В 
работе использовался комплекс методов научного познания, включая абстрактно-логический метод, 
метод анализа и синтеза, а также количественные методы обработки статистических данных[5].

 Из использованных работ зарубежных авторов следует особо указать работы В. Нордхау-
за [8], изучавшего взаимосвязи экономического роста и климата, Д. Чжан, З. Чжан, С. Манаги в 
части библиометрического анализа текущего состояния, развития и перспектив развития «зеле-
ных финансов» [9]. Из трудов отечественных авторов следует указать работы А. И. Калачева [6],  
Н. Н. Семеновой, О. И. Ереминой, М. А. Скворцовой [10], Б. М. Малашенкова, С. К. Сычева [11], 
А. И. Березина [12], В. Д. Белика [13], В. И. Паршукова [14], изучавших тот же круг проблем при-
менительно к условиям Российской Федерации и Республики Крым [1].

Материалы и методы / Materials and methods. В качестве эмпирической базы исследования 
использовались статистические материалы Федеральной службы государственной статистики (Рос-
стат), Управления федеральной службы государственной статистики по Республике Крым и городу 
Севастополю (Крымгосстат), плановые и отчетные документы отраслевых министерств и ведомств 
Республики Крым, материалы отечественных и зарубежных аналитических центров: «Деловой про-
филь» [3], The Global Green Finance Index 5 [4], American Wind Energy Association [15].

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Сравнительно недавно для экономики 
Крыма считались традиционными такие отрасли хозяйства, как судостроение и судоремонт, ма-
шино- и приборостроение, пищевая промышленность, производство строительных материалов 
и широкого диапазона сельскохозяйственной продукции, а также курортное и портовое хозяй-
ство. Однако изменившаяся политико-экономическая ситуация обусловила необходимость поста-
новки новой стратегической цели развития Республики Крым – формирования на полуострове 
современного международного туристского центра, отвечающего трем основным критериям:  
1) круглогодичности функционирования; 2) доступности различным категориям населения и вос-
требованности ими; 3) конкурентоспособности в сравнении не только с российскими, но и с зару-
бежными центрами рекреации. 

Необходимость смены целеполагания сложилась под совокупным воздействием на эконо-
мику полуострова со стороны таких факторов, как международные санкции и пандемия корона-
вируса COVID-19, под влиянием которых показатель индекса промышленного производства за 
последние четыре года приобрел тенденцию к снижению: от 102,0 % в 2017 году до 99,8 % в 2020 
году [16], причем в свете продолжающейся санкционной политики коллективного Запада нет уве-
ренности в том, что эту тенденцию удастся переломить в ближайшей перспективе. 

В то же время Республика Крым оказалась единственным субъектом Российской Феде-
рации, обеспечившим в 2020 году рост доходов от деятельности в туристической отрасли. По 
данным Федеральной налоговой службы, прямые налоговые поступления от деятельности в этой 
сфере составили 3 млрд 842 млн рублей, что на 2,5 % больше поступлений за 2019 год [17]. По 
итогам сезона регион занял 2-е место в России по числу мест размещений и 5-е – по количеству 
размещенных туристов [2].
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Тенденция к росту прямых налоговых поступлений в бюджет Крыма от туристской отрас-
ли сохранилась и в 2021 году. По сообщению пресс-службы Министерства курортов и туризма ре-
спублики, налоговые поступления от туристической отрасли в бюджет Республики Крым за 2021 
год составили 5,8 млрд рублей, что в 1,5 раза больше суммы налоговых поступлений, поступив-
ших за 2020 год (3,8 млрд руб). Согласно данным местного управления Федеральной налоговой 
службы, в общей сумме налогов за 2021 год поступления от туризма составили 9,8 % (в 2020 году 
их доля составляла 7,8 %) [18]. 

Кроме того, сфера туризма создает мультипликативный эффект в виде налоговых поступле-
ний от смежных с туризмом отраслей, входящих в состав понятия «индустрия гостеприимства»: 
торговли, общепита, транспорта и др., которые, по экспертным оценкам, в общей сложности дают 
не менее 25 % поступлений в бюджет региона [18].

Рекреационный потенциал Крыма включает в себя 13 курортных зон: семь городских окру-
гов: Алушта, Евпатория, Керчь, Саки, Судак, Феодосия, Ялта, – расположенных непосредственно 
в приморской зоне (на них приходится 80–85 % всех отдыхающих), и 6 муниципальных районов: 
Бахчисарайский, Ленинский, Раздольненский, Сакский, Симферопольский и Черноморский. На 
их территориях по состоянию на конец 2021 года функционировали 1 092 объекта коллективного 
размещения отдыхающих (санаторно-курортных и гостиничных учреждений) общей вместимо-
стью 160 100 мест, из которых 275 объектов предоставляют услуги лечения и оздоровления, а 366 
санаторно-курортных и гостиничных учреждений (33,5 % от общего количества) функционируют 
в круглогодичном режиме. 

В части лечебно-оздоровительных услуг, предоставляемых взрослому населению, специа-
лизирующиеся в данной сфере учреждения также в большинстве расположены на Южном берегу 
Крыма. Детский курорт расположен в г. Евпатории, но, кроме него, на территории республики 
насчитывается 55 детских оздоровительных лагерей, в том числе федеральное государственное 
бюджетное образовательное учреждение Международный детский центр «Артек» и 16 детских 
санаториев и санаториев для детей с родителями. 

Курортные ресурсы Крыма, наряду с благоприятными климатическими условиями и ле-
чебными грязями, включают в себя 34 соляных озера, 6 месторождений лечебных грязей и более 
100 минеральных источников, что также привлекает большое количество отдыхающих. В таблице 
2 представлены данные, характеризующие динамику изменения туристических потоков в Респу-
блике Крым за 2017–2021 годы.

Таблица 2
Динамика численности организованных туристов (в % к январю – июлю 2017 года)

Период Количество организованных 
туристов, тыс. чел.

То же в % к январю – июлю 
2017 года

Январь – июль 2017 618,5 -

Январь – июль 2018 840,5 135,9

Январь – июль 2019 932,4 150,6

Январь – июль 2020 634,1 102,5

Январь – июль 2021 2056,2 332,4

*Источник: [19].

Снижение численности отдыхающих в 2020 году объясняется реакцией населения на пер-
вую волну распространения пандемии коронавируса COVID-19, однако уже в следующем году, 
как видно из материалов таблицы 2, произошло резкое увеличение притока туристов в Крым. 
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При этом, хотя средняя заполняемость коллективных средств размещения за указанный 
период времени увеличилось на 30,4 %, в 2021 году она составила лишь 56,1 % общей вместимо-
сти (в сравнении с уровнем 2017 года), что свидетельствует о наличии значительного потенциала 
дальнейшего развития этого сектора экономики региона [20–23].

Следствием этих и иных мероприятий в данной сфере явилось то, что доля электроэнер-
гии собственной генерации, выработанной предприятиями, входящими в сферу управления и ко-
ординации Министерства топлива и энергетики Республики Крым (АО «КРЫМТЭЦ», а также 
предприятия, вырабатывающие электроэнергию посредством ветровых и солнечных станций),  
в общем объеме энергопотребления в 2020 году была увеличена до 64,5 %, из которых 56,4 % 
приходятся на тепловые электростанции (ТЭС), а 8,3 % – на нетиповые электростанции: солнеч-
ные, ветровые или иные возобновляемые источники электроэнергии [24]. В таблице 3 приводятся 
данные о структуре производства электроэнергии в Крыму.

Таблица 3
Структура производства электроэнергии собственной генерации, млн кВт/час

Производство 
электроэнергии

Годы
2020 в %

к 20192019 Доля в общем 
объеме 2020 Доля в общем 

объеме
Произведено 
электроэнергии, всего 5 963,8 100,0 5 860,4 100,0 98,3

Из них альтернативные 
источники энергии: 479,8 8,04 487,4 8,3 101,6

В том числе: ветровые 
электростанции 86,3 1,4 71,2 1,2 82,5

солнечные электростанции 393,5 6,6 416,2 7,1 105,8
*Источник: [25].

В 2020 году эти объемы распределялись по группам потребителей следующим образом: 
–  население – 44,4 %, 
–  промышленность – 12,6 %,
–  сельское хозяйство – 2,8 %, 
–  прочие пользователи – 40,2 % [25]. 
Географо-климатическое расположение Крыма действительно создает возможности для 

частичного удовлетворения потребностей с помощью возобновляемых источников энергии 
(ВИЭ) [11]. В предшествующий период здесь были построены и введены в действие 7 ветровых 
электростанций, однако дальнейшее развитие этой отрасли энергетики сдерживается, во-первых, 
высокими затратами на строительство ВИЭ, а во-вторых, недостаточной эффективностью соот-
ветствующей законодательной и нормативной базы с точки зрения стимулирования ее развития. 
Так, в таблице 4 приводятся сравнительные данные относительно материальных затрат на строи-
тельство электростанций различных типов.

Таблица 4
Сравнение объемов затрат материалов на 

строительство электростанций мощностью 1 млрд кВт/час

Тип электростанции 
(источник используемой энергии)

Требуемый объем материалов, т
Бетон Металл

Ветровая электростанция (ВЭС) 8 000–10 000 2 000
Солнечная электростанция (СЭС) 4 500 9 500
Атомная электростанция (АЭС) 760 168

*Источник: [12].
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Данные таблицы свидетельствуют о сравнительно более высокой материалоемкости, вы-
сокой стоимости конструкционных материалов и прочих затрат на выработку одного киловатт / 
часа электроэнергии на предприятиях нетиповый энергетики. Это обстоятельство побуждает ряд 
стран вернуться к планам развития в первую очередь ядерной энергетики (АЭС). Например, во 
Франции уже объявлено о начале разработки масштабной программы запуска новых атомных 
реакторов на период до 2035 года [11–14]. Как следствие, возникает необходимость совершен-
ствования законодательной базы, регулирующей использование ВИЭ в той части, которая отно-
сится к механизмам разработки и внедрения тарифной системы, стимулирующей развитие аль-
тернативной энергетики на льготных основаниях. Однако, несмотря на принятие еще в 2003 году 
Федерального Закона «Об электроэнергетике» [26], процесс и процедуры включения нетиповых 
электростанций в общую энергосистему по-прежнему связаны с необходимостью преодоления 
большого количества технических и организационных трудностей [27].

На этом фоне интерес вызывает возможность использования опыта Государственной кор-
порации развития «ВЭБ.РФ», которая в этом году провела сбор заявок и техническое размещение 
«зеленых» биржевых облигаций на сумму 30 млрд руб. сроком обращения пять лет. Организато-
рами размещения выступили «Промсвязьбанк» и «Совкомбанк», агент по размещению – «ВЭБ.
РФ» [28]. Облигации размещаются в рамках программы биржевых облигаций серии 002Р объе-
мом до 5 трлн руб. включительно (или эквивалент этой суммы в иностранной валюте).

По нашему мнению, такой подход при соответствующей информационной поддержке мо-
жет способствовать восстановлению интереса отечественного частного инвестора к вложению 
средств в развитие нетиповой энергетики Крыма.

Заключение / Conclusion. В заключение отметим, что использование механизма государ-
ственно-частного партнерства в сочетании с практикой «зеленого» финансирования проектов 
развития ВИЭ в Крыму открывает значительные возможности и перспективы развития энерге-
тической составляющей индустрии гостеприимства на полуострове. Особую значимость инфра-
структурная ипотека имеет в контексте развития территорий, реновации инфраструктуры регио-
нов. Однако по-прежнему сохраняется необходимость дальнейших теоретических и практических 
разработок, направленных на устранение существующих проблем. Для активации процесса ин-
фраструктурной ипотеки в условиях российской экономики, на наш взгляд, необходимо принятие 
комплекса мер, основными из которых являются:

1)  формирование четкого понимания сущности инфраструктурной ипотеки как экономи-
ческого процесса с возможными сценариями его реализации;

2)  законодательная инициатива по внесению соответствующих изменений в действую-
щее правовое поле и формирование законодательных основ по урегулированию взаи-
моотношений всех участников инфраструктурной ипотеки;

3) разработка нескольких возможных моделей применения инфраструктурной ипотеки 
для участников процесса с гарантированной прямой и косвенной государственной под-
держкой;

4)  всесторонняя проработка существующих ограничений, сдерживающих развитие ин-
фраструктурной ипотеки совместно со всеми потенциальными участниками и предста-
вителями бизнес-среды;

5)  разработка инструментов по повышению инвестиционной привлекательности инфра-
структурной ипотеки для частных инвесторов;

6)  разработка мер (законодательных, методических и др.) по снижению вероятности воз-
никновения информационно-коммуникационных рисков, способных привести к фи-
нансовым и репутационным потерям при реализации инфраструктурных проектов.

Успешное устранение указанных недостатков и реализация предлагаемых мер, безусловно, 
будут способствовать привлечению новых частных инвестиций в региональную экономику и по-
вышению качества общественной инфраструктуры.
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