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5.2.3. Региональная и отраслевая экономика
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ КЛАСТЕРНОЙ ПОЛИТИКИ  
И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ В РОССИИ

Существует гипотеза о том, что одним из ключевых компонентов регионального развития 
является рост инновационно-технологического кластера. Мнения исследователей по этому поводу 
расходятся по двум противоположным полюсам: одни считают создание кластеров в экономике 
эффективным и способствующим развитию региона, другие доказывают неэффективность этой 
концепции. В настоящем исследовании автором рассмотрена сущность кластерной концепции в 
шести странах: США, Франции, Германии, Китае, Японии и России. Изучены мероприятия, ко-
торые реализуются государствами в целях развития экономических кластеров в своих регионах. 
Выдвинуто предположение о положительном влиянии концепции инновационно-технологических 
кластеров на экономику ввиду высоких позиций рассматриваемых стран по индексу глобальной кон-
курентоспособности и глобальному индексу инноваций.
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сударственная поддержка, инновации.
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FOREIGN EXPERIENCE OF CLUSTER POLICY AND PROSPECTS  
FOR ITS IMPLEMENTATION IN RUSSIA

There is a hypothesis that one of the key components of regional development is the growth of 
innovation and technology clusters. The opinions of researchers on this issue differ on two opposite poles: 
some consider the creation of clusters in the economy to be effective and conducive to the development of 
the region, others prove the inefficiency of this concept. In this study, the author examines the essence of the 
cluster concept in 6 countries: the USA, France, Germany, China, Japan, and Russia. Studied the activities 
that are implemented by states to develop economic clusters in their regions. The assumption is made about 
the positive impact of the concept of innovation and technology clusters on the economy in view of the high 
positions of the countries in question on the global competitiveness index and the global innovation index.

Key words: economic cluster, cluster policy, cluster concept, state support, innovation.

Введение / Introduction. Внедрение и развитие инноваций в экономике – одна из современ-
ных тенденций экономических политик многих стран. Безусловно, экономическое развитие ба-
зируется на применении передовых технологий, новых знаний, увеличении производительности 
труда, что обеспечивает его интенсивный рост. При этом каждая страна выделяет собственные 
приоритеты в данной сфере, подбирает механизмы экономического развития исходя из текущей 
ситуации и специализации регионов, исторического опыта и социального уклада. 

В развитых странах одним из ключевых компонентов регионального развития является 
рост технологических кластеров – региональных агломераций промышленных предприятий, по-
ставщиков и посредников, работающих в одной или смежных отраслях. На разных континентах 
развитие стран и наций обусловлено разными причинами. Данное исследование направлено на 
поиск сходств, различий и особенностей государственной поддержки технологических кластеров 
в разных странах. Для исследования были выбраны 6 стран: США (страна с наивысшим объемом 
ВВП), Франция и Германия (страны с высокими объемами производства в Европе), Китай и Япо-
ния (страны с высокими объемами производства в Азии), и Россия, занимающая промежуточное 
территориальное положение между Европой и Азией.
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Материалы и методы / Materials and methods. В основу данной работы легли материалы, 
посвященные общей характеристике зарубежного опыта реализации кластерной политики, опре-
деляющей необходимость взаимодействия участников кластеров и направленной на повышение 
конкурентоспособности регионов и предприятий, входящих в состав кластеров, развитие инсти-
тутов, стимулирующих их формирование. Также материалами исследования выступают офици-
альные данные международных отчетов об уровне конкурентоспособности и инновационности 
стран мира, анализ нормативной базы по регулированию создания и развития экономических 
кластеров зарубежных стран, изучение опыта наиболее успешных экономических кластеров и 
особенностей их работы. 

Методология исследования базируется на комплексном подходе к описанию кластерной 
политики зарубежных стран и целей государственной поддержки экономических кластеров, кото-
рый позволяет сформировать и дополнить механизм государственной поддержки экономических 
кластеров в России. Исследование ведется с использованием общенаучных методов диалектиче-
ского и классификационного анализа. 

В работе были использованы результаты фундаментальных исследовании по изучае-
мой теме отечественных и зарубежных авторов (И. Буржуа, М. Ганье, К. Кетельса, М. Портера,  
А. Ф. Бурук, А. В. Бабкина, Д. А. Изотова, И. А. Мешкова, Ю. А. Тимофеевой, Е. В. Убоженко и 
др.) с применением методов сбора, обобщения и анализа информации. 

Информационной базой для исследования выступили отечественные и зарубежные жур-
нальные статьи, материалы круглых столов и конференций, данные Международного центра кон-
курентоспособности (IMD) и Всемирной организации интеллектуальной собственности (WIPO).

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Уровень развития инноваций в эконо-
мике разных стран можно определить по индексу глобальной конкурентоспособности (The Global 
Competitiveness Index, GCI) и глобальному индексу инноваций (The Global Innovation Index, GII). 
Позиции рассматриваемых стран по данным индексам представлены в таблице 1 [9; 10]. Выбран-
ные страны входят в первую треть рейтингов GCI и GII, за исключением России. Рассмотрим под-
робнее особенности государственной политики данных стран в части кластеризации экономики.

Таблица 1
Позиции рассматриваемых стран по GCI и GII за 2017–2021 гг.

GCI / GII 2017 2018 2019 2020 2021
США 4/4 1/6 3/3 10/3 10/3
Франция 31/15 28/16 31/16 32/12 29/11
Германия 13/9 15/9 17/9 17/9 15/10
Китай 18/- 13/- 14/14 20/14 16/12
Япония 26/14 25/13 30/15 34/16 31/13
Россия 46/45 45/46 45/46 50/47 45/45

*Источник: [9] Официальный сайт Всемирной организации интеллектуальной собственности. URL: https://
www.globalinnovationindex.org/Home. [10] Официальный сайт Международного центра конкурентоспособности. URL: 
https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness/

Экономическая политика Франции направлена на регулирование потребительского рынка 
и защиту прав потребителей, соблюдение правил конкуренции, поддержку предпринимательства 
и реализацию кластерной концепции. Кластерная концепция начала развиваться во Франции в 
1970-е годы. Данная концепция получила название «полюсы роста» или «полюсы конкуренто-
способности», подразумевая под собой автомобильные, химические или аэрокосмические полю-
сы, благодаря которым привлекались инвестиции в конкретные регионы [4]. В настоящее время 
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целью государственной поддержки кластеров является инновационное развитие и продвижение 
продукции на внутреннем и внешнем рынках. Сейчас во Франции успешно функционирует 71 
кластер, что считается избыточным и планируется к сокращению. 80 % участников кластеров – 
малые и средние предприятия. Наиболее известный кластер Франции – Косметическая Долина 
(Cosmetic Valley), являющийся лидером по производству косметики во всем мире. В данном кла-
стере сосредоточено более 600 предприятий [12].

Данное государство отличается от многих других, тем что его экономическая политика в 
первую очередь направлена на обеспечение высококонкурентной среды для организаций на вну-
треннем рынке, а также создание благоприятного инвестиционного климата и наращивание объе-
мов инвестиций. Сочетание этих направлений деятельности в большей степени стало поддержкой 
и основой для развития политик в области инноваций и предпринимательства. 

Деловая среда США позволила развить сильные региональные кластеры и высокую сте-
пень региональной экономической специализации. Исследования М. Портера показали, что силь-
ные кластеры обеспечивают рост производительности и инновационного потенциала, что ока-
зывает непропорционально сильное воздействие на наукоемкие отрасли и политику в области 
инноваций и предпринимательства. Важно заметить следующее. США утверждают, что они не за-
нимаются промышленной политикой как таковой. Они рассматривают промышленную политику 
«как вмешательство в рыночный процесс с целью развития отрасли, которая в противном случае 
не добилась бы успеха» [7]. Однако, К. Кетельс утверждает, что США проводят политику, наце-
ленную на конкретные отрасли или секторы экономики, и в приоритете для данного государства 
остается научно-техническая политика. В настоящий момент в США насчитывается порядка 380 
кластеров, в рамках которых работает более половины предприятий и доля ВВП, производимого 
в них, превышает 60 %. Наибольшую известность в мире получил кластер Кремниевая Долина 
(Silicon Valley), работающий в сфере компьютерных технологий.

Экономическая политика современной Германии направлена на интенсивное инновацион-
ное развитие, использование кластерной концепции организации экономики, освоение и закре-
пление на ведущих рынках. Последние пару десятков лет Германия направляет свои усилия на 
развитие высокотехнологичных производств, в основе которого лежит взаимодействие с науч-
но-исследовательскими институтами [11]. Ключевой характеристикой немецких кластеров явля-
ется кросс-индустриальность, то есть формирование кластеров из организаций, работающих в 
разных отраслях. Это отличает немецкие кластеры от кластеров других стран и в некоторой сте-
пени влияет на их успешную и эффективную работу. Кластерная политика в Германии является 
двухуровневой. Она реализуется на национальном уровне и уровне земель, которых в данном 
государстве 16. Органы управления таких территориальных единиц могут формировать и реали-
зовывать собственные мероприятия по поддержке экономических кластеров. В связи с этим по-
литики регионов Германии отличаются между собой и имеют свои особенности. Общей для всех 
уровней государственного управления Германии является «Центральная инновационная програм-
ма», проводимая для вновь образующихся кластеров [8]. Сейчас в Германии насчитывается по-
рядка 370 кластеров. Наиболее известные из них – это кластеры Мюнхена, Гамбурга и Дрездена. 
Основная специализация кластеров Германии – биотехнологии, фармацевтика, автомобиле- и ма-
шиностроение, производство медицинской техники.

Попытки внедрения кластерного подхода были предприняты еще в СССР, в рамках теории 
территориально-производственных комплексов (ТПК), однако их развитие было прервано в связи 
с распадом союзного государства. Позднее, после реформ 90-х гг., российские экономисты вновь 
вернулись к попытке внедрения кластерного подхода как одного из принципов построения ры-
ночной экономики в России. На федеральном уровне деятельность кластеров регламентирована 
Федеральным законом № 116 ФЗ от 22.07.2005 г. «Об особых экономических зонах», а также уз-
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копрофильными программами, стратегиями и подзаконными актами. В настоящий момент отсут-
ствует нормативно-правовой акт, в полной мере собирающий и регламентирующий деятельность 
кластеров в нашей стране, а также меры их поддержки [1]. В настоящий момент в России функ-
ционирует 119 кластеров, охватывающих 48 регионов России, порядка 4 000 организаций и около 
1,5 млн человек. Большая часть кластеров работает в сфере информационно-коммуникационных 
технологий и производства машин и оборудования (по 11 кластеров). Важно отметить, только 
8 % кластеров достигли высокого уровня организационного развития, что является достаточно 
низким показателем [6].

Экономическая политика Китая в отношении кластеров является дирижистской и характе-
ризуется активным вмешательством государства в работу экономических субъектов. Некоторые 
исследователи утверждают, что азиатская модель более эффективна в создании и поддержке кла-
стеров, что требует отдельного внимания. Она хорошо сочетает подход регулирования развития 
кластеров как сверху, так и снизу [2]. Цель поддержки государством экономических кластеров 
в Китае – включение национальной экономики в глобальное разделение труда. Кластеры Китая 
работают на особых территориях с льготным налоговым режимом. Данные территории обеспечи-
вают кластерам интенсификацию производства и серьезную концентрацию экономического про-
странства [5]. Кластеры Китая имеют некоторые принципиальные отличия от кластеров запада:

• концентрация кластеров в приморских районах Китая;
• наличие прямых иностранных инвестиций, играющих ключевую роль в формировании 

структуры локальных производственных сетей;
• непродолжительное существование среднестатистической кластерной структуры.
Региональные и местные органы власти Китая разделяют экономические риски с местны-

ми предприятиями – участниками кластеров, а также способствуют продвижению местных това-
ров на национальных рынках. В настоящее время в Китае насчитывается более 3 000 кластеров, 
которые работают в основном в трудоемких производственных секторах с низкой добавленной 
стоимостью (тяжелая промышленность, производство полупроводников, осветительных прибо-
ров, биотехнологии, новые материалы и источники энергии). Наиболее крупные среди них – кла-
стер «Шэньчжэнь – Гонконг – Гуанчжоу», кластер интегральных микросхем.

Политика в отношении кластеризации экономики Японии интересна тем, что все эконо-
мические кластеры данной страны относятся к научно-технологическим. В Японии проводится 
политика поощрения кластеров, направленная на укрепление инновационного развития регио-
нов и их конкурентоспособности. Целевые программы по поддержке кластеров в Японии были 
запущены в 2001 году и сыграли ключевую роль в их развитии. Базовую роль в кластеризации 
экономки Японии сыграли 2 национальные программы: «Программа промышленных кластеров» 
(METI) и «Кластеры знаний» (MEXT). Программа METI призвана наладить взаимодействие меж-
ду экономическими субъектами в рамках региональной агломерации, обладающими дополни-
тельными технологическими возможностями и потребностями. Данная программа – не что иное, 
как попытка укрепить связь между промышленностью и научными исследованиями. Инициатива 
MEXT была разработана для создания кластеров вокруг университетов и других научно-исследо-
вательских учреждений. Ее цель – модернизация системы НИОКР в регионах, повышение каче-
ства прикладных результатов исследований. Кроме развития кластеров внутри страны, Япония 
сконцентрирована на расширении международного сотрудничества. Большая часть ее класте-
ров ведет международную деятельность в форме межкластерного сотрудничества с Европой [3].  
В настоящий момент в Японии действует 19 кластеров, среди которых наиболее крупные – на-
учно-исследовательский парк Китакюсю, промышленный кластер систем БИС, индустриальные 
кластеры Хоккайдо, Тохоку, Кансаи. Кластеры Японии в большей степени сосредоточены на ра-
боте в сфере биологии, информационных технологий и фармацевтики. Краткая характеристика 
кластерной концепции в рассмотренных странах представлена в таблице 2.
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Таблица 2
Характеристика кластерной концепции и организации государственной поддержки  

в рассматриваемых странах

Страна
Сущность кластерной 

концепции и организация госу-
дарственной поддержки

Цель 
государственной 

поддержки 
кластеров

Количество 
кластеров

Примеры 
наиболее успеш-

ных 
кластеров

США

В стране отсутствует четко сфор-
мулированная федеральная по-
вестка, направленная на развитие 
кластеров. Развитие американских 
кластеров основано на эффективной 
государственной экономической 
политике, включающей в себя 
непрерывные инновации, передачу 
технологий и привлечение высоко-
квалифицированных кадров

Создание благо-
приятной экономи-
ческой среды для 
развития кластеров

Около 380

Кремниевая 
Долина, 
«Шоссе 128», 
Triangle Park, 
Автомобильный 
кластер в 
Детройте, 
Химический 
кластер в Канзасе 
и др.

Франция

Концепция получила название 
«полюсы роста», которые начали 
формироваться в 70-е годы XX века. 
В стране функционирует Программа 
финансирования межкластерного 
взаимодействия. 50 % расходов 
управляющих компаний класте-
ров финансируется государством. 
Программа также направлена на 
помощь в нахождении наилучших 
международных партнеров и созда-
ние технологических партнерств

Инновационное 
развитие и продви-
жение продукции 
на внутреннем и 
внешнем рынках

71

Cap Digital, 
Технопарк 
E.S.T.E.R, 
Cosmetic Valley, 
Европейский 
керамический 
кластер и др.

Германия

Кластеры не самоцель экономики 
Германии, это инструмент инно-
вационной политики.  Кластерная 
политика страны основана на двух 
уровнях: национальный и уровень 
земель, которые, в свою очередь, 
могут формировать собственную 
политику в отношении кластеров. 
Для всех уровней функционирует 
«Центральная инновационная про-
грамма», поддерживающая вновь 
создающиеся кластеры

Интенсивное ин-
новационное раз-
витие и освоение 
ведущих рынков 
с повышенным 
и эффективным 
спросом

Около 370

Кластеры 
Гамбурга, 
Мюнхена, 
Дрездена, Бавария, 
Worms, Bodensee, 

Россия

Кластерная политика направлена на 
решение трех основных задач:  
• формирование условий для 

эффективного организационного 
развития кластеров, наращивания 
конкурентных преимуществ; 

• обеспечение эффективной под-
держки проектов, направленных 
на повышение конкурентоспо-
собности участников кластера; 

• обеспечение методической, ин-
формационно-консультационной 
и образовательной поддержки 
реализации кластерной политики 
на региональном и отраслевом 
уровне

Обеспечение высо-
ких темпов роста 
и диверсификации 
экономики за счет 
повышения конку-
рентоспо-собности 
предприятий

119

Биотехнологи-
чес-кий кластер 
Пущино, «Кластер 
ядерно-физиче-
ских и нанотехно-
логий в г. Дубне», 
Кластер «Зелено-
град», «Долина 
машиностроения» 
в Липецкой обла-
сти, Машиностро-
ите-льный кластер 
Республики Та-
тарстан,  Кластер 
«Сибирский нау-
кополис» и др.
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Страна
Сущность кластерной 

концепции и организация госу-
дарственной поддержки

Цель 
государственной 

поддержки 
кластеров

Количество 
кластеров

Примеры 
наиболее успеш-

ных 
кластеров

Китай

Кластеры в Китае активно под-
держиваются государственными 
программами, кластерная политика 
реализуется в сотрудничестве с 
местными органами власти, что 
отличает Китай от аналогичной 
политики других стран

Создание базовой 
инфраструктуры 
для сокращения 
потребностей 
регионов, стимули-
рование инноваци-
онного развития

Около 3000 

Кластер «Шэнь-
чжэнь –  
Гонконг – Гуан-
чжоу»,  Кластер 
интегральных 
микросхем «Чжан-
цзян», Автомо-
бильный кластер в 
провинции Гуандун 
и др.

Япония

Кластерная политика заключает-
ся в определении приоритетных 
направлений развития экономики и 
стимулировании инновационного 
развития в таких отраслях, как фар-
мацевтика, биотехнологии, медици-
на, «качество жизни». Кластерная 
политика реализуется при поддерж-
ке Министерства экономики, тор-
говли и промышленности Японии 
(METI) по Плану промышленных 
кластеров (Industrial Cluster Plan). 
Все кластеры Японии относятся к 
научно-технологическим.

Стимулирование 
инновационного 
развития приори-
тетных экономиче-
ских направлений

19

Парк Китакюсю, 
промышленный 
кластер систем 
БИС, Долина 
Саппоро, Кластер 
«Хоккайдо», 
Городской 
центр цифровых 
разработок, 
«Электронный 
шелковый путь» 
и др.

*Источник: Составлено автором

Заключение / Conclusion. Политики рассмотренных стран в отношении экономических 
кластеров различны. Но все сходятся в одном: целью реализации кластерной политики каждой 
из стран является стимулирование инновационного развития государства. Каково влияние эко-
номических кластеров на степень инновационного развития страны – вопрос, на который мы по-
стараемся найти ответ в наших дальнейших исследованиях. В заключение стоит отметить, что 
мнения исследователей по поводу эффективности работы технологических кластеров значитель-
но расходятся. Однако развитые страны мира все-таки предпочитают использовать кластерную 
концепцию в своей экономике и получают высокие объемы производства.
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