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КАК ИНСТРУМЕНТА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛИТЕТА
В статье рассматриваются методические и теоретические подходы к стратегическому 

планированию развития территорий на примере муниципального образования – городского окру-
га города Ставрополя. В работе представлен обзор публикаций на тему исследования. Приведена 
характеристика социально-экономического развития рассматриваемого муниципалитета, проана-
лизированы основные программы развития, реализуемые на месте. Авторское исследование пробле-
мы механизмов и основных инструментов Стратегии социально-экономического развития города 
Ставрополя. В качестве результата предложено применение метода программно-целевого метода 
планирования и управления в муниципальном образовании и – как результат – совершенствование 
этого метода за счет выделения процессной и проектной части. 

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, Ставрополь, стратегическое планиро-
вание, программа, экономическая деятельность.

Konstantin Tsekoev 
APPLICATION OF STRATEGIC PLANNING AS A TOOL  

FOR THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITY
The article discusses the methodological and theoretical methods of strategic planning of 

development of territories on the example of the municipality-urban district of the city of Stavropol. The 
paper presents an overview of publications on the research topic. The characteristics of the socio-economic 
development of the considered municipality are given, the main development programs implemented on 
the spot are analyzed. Author’s study of the problem of mechanisms and main tools of the Strategy for 
the socio-economic development of the city of Stavropol. As a result, the application of the method of the 
program-target method of planning and management in the municipality is proposed and, as a result, the 
improvement of this method by highlighting the process and design parts.

Key words: social and economic development, Stavropol, strategic planning, program, economic 
activity.

Введение / Introduction. Экономика России постоянно переживает кризисные явления, на 
это влияют как внутренние проблемы (экономические, политические, социальные), так и внешние в 
части влияния общемирового экономического кризиса. Подобные кризисы усиливают социально-
экономическое расслоение в стране. Территории одной страны развиваются неоднородно, да и 
жители одной территории живут по-разному, следовательно, наблюдается дифференциация в 
уровне социально-экономического развития территорий – это демонстрируют показатели среза 
регионального развития: ВРП, уровень безработицы, занятость и др. 

Диспропорции в социально-экономическом развитии должна сокращать региональная 
политика за счет предложения местных властей или грамотной реализации федеральных программ 
развития в разных областях жизни людей и отраслях народного хозяйства. Поэтому очень важно 
понимать методики и инструментарий стратегического планирования, для того чтобы наиболее 
эффективно использовать ресурсы, как финансовые, людские, так и сырьевые. 
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О методологии социально-экономического планирования и об анализе применения программ 
пишут отечественные ученые: В. М. Багинова, И. А. Яковлева, Е. А. Жалсараева, Т. В. Зеленская, 
А. А. Портнова, И. А. Домбровская, В. М. Чернышева, А. Н. Герасимов, Е. И. Громов, Ю. С. Скрип- 
ниченко и др. Тема актуальна и интересна ученым, но требует изучения в части повышения 
эффективности реализации муниципальных программ социально-экономического развития.

При реализации государственных программ, кроме четкого понимания ресурсной 
базы региона, необходима координация исполнителей и правильное определение центров 
ответственности. 

Основная цель данного исследования – попытка оценить эффективность программно-
целевого планирования различных программ развития муниципалитета города Ставрополя, 
административного центра Ставропольского края. 

Материалы и методы / Materials and methods. В работе использованы методы сравнительного 
анализа, экспертных оценок, абстрагирования, статистические методы прогнозирования.

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Ставрополь – городской округ в 
Ставропольском крае России, административный центр. Численность населения города составляет 
458,4 тыс. человек, при численности населения в крае 2 777 531 человек. Виды экономической 
деятельности на Ставропольских предприятиях крупного и среднего бизнеса представлены на 
рисунке 1.

 
Рис. 1. Виды экономической деятельности г. Ставрополя [8]

Как видно на диаграмме, наибольшее количество предприятий относится к сфере 
государственного управления и обеспечения военной безопасности; к социальному обеспечению, 
что не характеризует город как успешно развивающийся, так как эта сфера финансируется РФ. 
С одной стороны, город Ставрополь – культурный, деловой и промышленный (машиностроение, 
приборостроение) центр края, имеющий выход на крупные автомобильные дороги, узловую 
железнодорожную станцию и аэропорт, с другой стороны, наблюдаются экологические и 
социальные проблемы. Проанализируем показатели развития города (рисунок 2). 
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Рис. 2. Показатели развития города Ставрополь [*составлено автором]

Состояние и динамику социально-экономического развития города Ставрополя отражают 
следующие показатели (таблица).

Таблица
Показатели социально-экономического развития города Ставрополь

Показатель 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год

Численность постоянного населения 441 885 445 000 454 800 454 488
Среднемесячная начисленная заработная плата 36 476 35 485 33 700 35 500
Численность официально зарегистрированных 
безработных (тыс. чел) 69 68,7 79 84,5

Индекс промышленного производства (%) 103,6 104,6 101 108,3
Оборот розничной торговли (млрд руб.) 255,5 268,8 214 299,3
Ввод жилых домов в действие, тыс. кв. м 422,9 422,9 389,3 470

Как показывают рисунок 1 и таблица, положение в части социально-экономического развития 
города Ставрополя является неустойчивым, и имеющиеся в нем проблемы необходимо решать 
комплексно, с помощью реализации стратегических документов, используя методы среднесрочного 
и долгосрочного планирования в муниципальных программах стратегического развития города.
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Формирование документов стратегического планирования проводится в соответствии с 
постановлением администрации города Ставрополя от 13.03.2018 № 417 «О Порядке проведения 
оценки эффективности реализации муниципальных программ»: 

1) Стратегия социально-экономического развития города до 2035 года;
2) План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития го-

рода до 2030 года;
3) Прогноз социально-экономического развития города на 2020 год и плановый период 

2021 и 2022 годов;
4) Бюджетный прогноз муниципального образования города Ставрополя Ставропольско-

го края на период до 2025 года;
5) программы развития.
Стратегия является документом, определяющим основные цели и ориентиры развития 

города для всех органов, ее реализующих. Для реализации всех целей программы необходима 
четкая последовательность действий исполнителей. Необходим отлаженный механизм реализации 
Стратегии развития города, при следовании которому будут достигнуты поставленные показатели 
роста (рис. 3). 

 

Рис. 3. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития г. Ставрополя

В плане реализации Стратегии социально-экономического развития г. Ставрополя в части 
механизмов реализации и контроля дополнительно разработаны План программ в рамках Стратегии 
социально-экономического развития г. Ставрополя и механизмы их реализации (рис. 4).

 Взаимодействие механизмов реализации программ в рамках Стратегии социально-
экономического развития в городе Ставрополе обеспечит успешную реализацию, контроль 
и в итоге поможет достичь прогнозируемых показателей развития во всех сферах городского 
хозяйства. 
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Рис. 4. План программ в рамках Стратегии социально-экономического развития г. Ставрополя  
и механизмы их реализации [*составлено автором]

При проведении мониторинга реализации программ повышается уровень доверия граждан 
и уровень контроля как общественного, так и со стороны государственных органов. Программа 
считается эффективной, если достигнуто 70 % показателей и ее продолжение рекомендуется. 
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Автором был проведен анализ реализации программ, который показал, что наименее успешно 
реализовываются программы в сфере образования: детские сады (строительство и ремонт), 
альтернативное дошкольное образование; общее образование: ремонт; дополнительное образование, 
дорожное хозяйство, инновационная сфера: слабость кооперационных связей между научными 
организациями, образовательными организациями и производственными предприятиями, низкая 
информационная прозрачность; финансово-хозяйственная сфера: дефицит оборотных средств, 
финансовое состояние предприятий, недостаточный объем инвестиций в основной капитал 
предприятий и организаций; малое и среднее предпринимательство: значительная разница в 
официальной оплате труда работников малых предприятий, крупных и средних, трудности с 
получением кредитов, недостаточность начального капитала и собственных оборотных средств; 
развитие туризма; местное товаропроизводство; потребительский рынок; сфера рынка труда и 
занятости населения; социальная защита населения; жилищно-коммунального хозяйство: высокий 
уровень износа основных фондов коммунальной инфраструктуры, муниципальный транспорт, 
рост стоимости коммунальных услуг. И это неполный список проблем развития города. 

Тем не менее город Ставрополь находится в преимущественно лучшем положении по 
сравнению с аналогичными по размеру, расположению и количеству населения городами. 
Благоустроенность, высокий уровень культуры, развитие транспортной и социальной 
инфраструктур, уровень реализации собственной продукции и функционирование крупных 
наукоемких промышленных предприятий делает Ставрополь площадкой для привлечения 
инвестиций и дальнейшего развития. 
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