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КАК ПОКАЗАТЕЛЬ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ
В работе исследуются теоретические и практические вопросы относительно социальных 

стандартов и гарантий, а также их взаимосвязь. Произведен расчет и анализ потребительской 
корзины; анализ минимального размера оплаты труда, минимальной заработной платы, минималь-
ного пенсионного обеспечения, а также анализ номинальной и реальной заработной платы с ин-
дексом потребительских цен. Выявлены пробелы в законодательной базе. Разработана «дорожная 
карата» по совершенствованию институциональной среды в области социальной политики.
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SOCIAL STANDARDS AND GUARANTEES AS AN INDICATOR 

OF THE QUALITY OF LIFE OF THE POPULATION 
OF THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

The paper explores theoretical and practical issues regarding social standards and guarantees, as 
well as their relationship. The calculation and analysis of the consumer basket was carried out; the analysis 
of the minimum wage, minimum wage, minimum pension provision, as well as the analysis of nominal and 
real wages with the consumer price index. Gaps in the legislative framework have been identified. A «road 
map» has been developed to improve the institutional environment in the field of social policy.
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Введение / Introduction. Сложное политическое и экономическое положение Донецкой 
Народной Республики (ДНР) приводят к увеличению социальной напряженности в обществе, что 
обусловлено такими факторами, как безработица, инфляция, бедность, потеря дохода, уменьшение 
расходов на охрану здоровья, образование и др. Противостоять этим явлениям может только 
общество, в котором создана надежная система социальной защиты.

В условиях формирования государственной социальной политики Донецкой Народной 
Республики острую актуальность приобретает установление базовых социальных стандартов, 
которые гарантируются Конституцией. Принятые нормативно-правовые акты в области 
социальных стандартов не соответствуют современным тенденциям, что снижает уровень жизни 
населения, повышает социальную напряженность в обществе и в конечном итоге может привести 
к увеличению разрыва между бедными и богатыми, диспропорциям в секторах экономики.

Материалы и методы / Materials and methods. При изучении данной темы были использованы 
общенаучные методы познания, а в частности: диалектический, сочетание исторического и 
логического единства, методы структурного и функционального анализа, традиционные приемы 
анализа и синтеза, статистический метод, иллюстративно-графический метод.

Информационной базой для данного исследования послужили материалы научных трудов 
учёных: О. И. Зинченко, О. Э. Кириенко, А. А. Киселёва, Р. Н. Лепы, А. В. Петенко, И. В. Петенко, 
А. В. Половяна, К. И. Синицыной, А. Д. Шемякова; статистические данные Госстата ДНР, 
аналитических материалов Министерств и ведомств.
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Результаты и их обсуждение / Results and discussion. В обществе рыночных отношений 
главную функцию социальной защиты берёт на себя государство как главный субъект социальной 
политики. Социальная политика реализуется через социальную программу, которая включает в 
себя социальные стандарты и гарантии.

Социальные гарантии – это механизм долговременного действия, предусмотренные 
законом обязательства государства, направленные на реализацию конституционных прав граждан. 
Основой государственных социальных гарантий являются социальные стандарты [1]. 

Социальные стандарты переводят абстрактные понятия «достойная жизнь и свободное 
развитие человека», провозглашенные в п. 1 ст. 4 Конституции ДНР [2], на понятный для всех 
язык цифр и конкретных экономических показателей. 

К социальным стандартам относят: прожиточный минимум по отдельным категориям 
населения; минимальный размер оплаты труда (МРОТ); минимальный размер пенсионных выплат 
и иных социальных пособий; нормы обеспечения бесплатными образовательными, медицинскими 
и иными услугами. При этом базовыми социально-экономическими показателями считаются 
величина прожиточного минимума и стоимость законодательно установленной потребительской 
корзины (рисунок 1).

 
Рис. 1. Установление минимальных социальных выплат населению на основании прожиточного минимума

На наш взгляд, потребительская корзина – это минимальный набор продуктов питания, 
непродовольственных товаров и услуг, которые необходимы человеку для обеспечения его 
жизнедеятельности, сохранения здоровья и стимулирования к улучшению производительности 
труда в определенное время и в определенном регионе государства.

Количественный и качественный состав потребительской корзины в Донецкой Народной 
Республике утвержден постановлением Совета Министров от 03.06.2015 № 10-40 [3].  
В соответствии с ним, в ДНР должен формироваться прожиточный минимум на одного человека, 
а также отдельно для тех, кто относится к основным социально-демографическим группам 
населения; устанавливается минимальный уровень социальных трансфертов и заработных плат, 
происходит расчет индекса потребительских цен и инфляции.

Проводя качественный анализ потребительской корзины следует отметить, что потре-
бительская корзина ДНР состоит из 90 наименований. Для сравнения потребительская корзина 
в Российской Федерации состоит из 156 наименований, в Республике Беларусь – из 216 [4],  
во Франции – из 250, в Украине – из 296, в США – из 300, Англии – из 350, Германии – из 475 [5–6].

Необходимо отметить, что состав потребительской корзины в каждом государстве изменяется 
по истечении определенного времени. Согласно п. 3 Постановления Совета Министров ДНР от 
03.06.2015 № 10-40, «Потребительская корзина для основных социально-демографических групп 
населения в целом по Донецкой Народной Республике устанавливается не реже одного раза в 
три года», на основании чего на законодательном уровне органы государственной власти должны 
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были пересмотреть потребительскую корзину в июне 2018 года, однако этого не было сделано, 
что ставит под сомнение ее актуальность в настоящее время, а также размер установленной 
минимальной заработной платы (МРОТ) и социальных трансфертов.

Потребительская корзина ДНР включает три составляющих: продовольственные 
товары, непродовольственные товары и услуги (транспортные и бытовые услуги, жилищно-
коммунальные, услуги культуры и досуга). Анализируя продовольственную составляющую 
корзины для трудоспособного населения следует обратить внимание, что в продуктовом наборе 
не учтены затраты на такие товары, как манная каша, крахмал, мед, соль и иные специи, чай, 
кофе (какао), дрожжи. В разделе услуг отображены такие услуги, как радиоточка и переписка в 
пределах ДНР, которые, по нашему мнению, являются неактуальными. 

В связи с этим для отображения реальной ситуации в ДНР, а также с целью разработки 
рекомендаций по совершенствованию потребительской корзины, а в частности продовольственной 
корзины, и повышению уровня продовольственной безопасности Республики как одной из 
составляющих социально-экономической безопасности был проведен стоимостный анализ 
продуктового набора за 2015–2021 гг. (рисунок 2). 

 

Рис. 2. Стоимость продовольственной части потребительской корзины 
Донецкой Народной Республики в 2015–2021 гг., руб.

Анализ рисунка 2 показал, что за рассматриваемый период 2015–2021 гг. произошло 
значительное увеличение стоимости продовольственной части потребительской корзины. 

В среднем увеличение произошло на 37 %, наибольший рост цен наблюдается по категориям 
«дети от 6 до 18 лет» и «нетрудоспособное население» – более 40 %, наименьше – по категории 
«трудоспособные граждане» – на 27 %.

Второй составляющей потребительской корзины являются непродовольственные товары. 
Однако на официальных сайтах министерств и ведомств нет перечня, который определяет состав 
данной группы товаров, что затрудняет расчет потребительской корзины. Но следует отметить, 
что установлено соотношение стоимости непродовольственных товаров со стоимостью продуктов 
питания для каждой категории населения на уровне 50 %.

На рисунке 3 представлена динамика стоимости потребительской корзины по категориям 
населения за 2015–2021 гг.
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Рис. 3. Динамика стоимости потребительской корзины по категориям населения 

в 2015–2021 гг., руб.

Согласно полученным данным, можно сделать вывод, что наибольшая стоимость 
потребительской корзины наблюдается в категории «дети от 6 до 18 лет», наименьшая стоимость –  
в категории «нетрудоспособное население». 

Рассмотрим структуру потребительской корзины на душу населения в динамике (рисунок 4). 
 

Рис. 4. Структура потребительской корзины на душу населения в 2015–2021 гг., руб.

Анализ рисунка 4 показал, что за анализируемый период наибольший удельный 
вес в стоимостном выражении потребительской корзины на душу населения занимают 
продовольственные товары – около 60 %. Следует обратить внимание, что удельный вес 
продовольственных товаров в 2015–2019 гг. колебался в диапазоне 57,7–58,9 %. Начиная с 2020 
года удельный вес продовольственных товаров в общей стоимости потребительской корзины 
начал сокращаться за счёт увеличения доли услуг. За 2020 год удельный вес в общей стоимости 
потребительской корзины продовольственных товаров составил 54,4 %, непродовольственных 
товаров – 27,9 %, а услуг – 17,7 % (по сравнению с 2019 годом удельный вес услуг в общей 
стоимости увеличился на 4,6 п.).

В ДНР структура основных доходов домохозяйств представлена заработной платой, 
доходами от предпринимательской деятельности и социальными трансфертами.

Заработная плата выступает основным источником доходов населения в Республике. 
Минимальная заработная плата (МЗП) в ДНР установлена с мая 2015 года на уровне 1 257 грн., 
или 2 514 руб., и в течение пяти лет ее размер не менялся. Парадоксальным является тот момент, 
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что МЗП в Республике с 1 января 2017 года на 3,4 % ниже минимального размера пенсионной 
выплаты (2 600 руб.) и с каждым годом данный разрыв увеличивался и составил на 1 января 2020 
года 90,93 %.

С 01.01.2020 года Законом Донецкой Народной Республики от 14.02.2020 № 100-IIHC 
«О минимальном размере оплаты труда и о внесении изменений в Закон Донецкой Народной 
Республики ,,Об оплате труда”» [7] на территории Донецкой Народной Республики установлен 
минимальный размер оплаты труда в сумме 6 065 российских рублей. Согласно постановлению 
Правительства ДНР от 30.04.2020 № 22-1, МЗП установлено на уровне 3 168 рублей [8].

В целях сокращения разрыва между стоимостным выражением качественного и 
количественного состава потребительской корзины (основы прожиточного минимума) и 
минимального размера оплаты труда, в соответствии с Законом Донецкой Народной Республики от 
30.04.2021 № 276-IIHC «О внесении изменения в статью 1 Закона Донецкой Народной Республики 
,,О минимальном размере оплаты труда” и о внесении изменений в Закон Донецкой Народной 
Республики ,,Об оплате труда”», внесены изменения в Закон Донецкой Народной Республики от 
14.02.2020 № 100-IIНС «О минимальном размере оплаты труда», согласно которому с 01.04.2021 
минимальный размер оплаты труда составил 7 460 российских рублей (повышение на 23 %).

Необходимо отметить, что средняя номинальная заработная плата в 2020 году в Республике 
составила 15 480 руб., что в 2,3 раза выше, чем в 2015 году.

В 2020 году Глава ДНР анонсировал поэтапное повышение заработной платы, а также 
социальных трансфертов на территории Республики с целью доведения их до уровня Ростовской 
области Российской Федерации. В каждый из этапов пенсионные выплаты будут увеличиваться в 
среднем на 20 %, заработные платы работников бюджетной сферы – на 28 %, а государственных 
служащих – на 18 % [9].

Согласно Указу Главы ДНР от 25.03.2015 № 119 на территории Республики возобновлена 
выплата пенсий в ранее назначенных размерах по установленному курсу украинской гривны к 
российскому рублю 1:2 [10], где минимальный размер пенсий составил 1 800 рублей (900 гривен). 

На протяжении 7 лет минимальный размер пенсионной выплаты увеличился в 3,7 раза. 
Следует отметить, что с 1 июля 2019 года был не только увеличен размер минимальной пенсионной 
выплаты на 806 руб., но и произведен перерасчет пенсий с учетом страхового стажа. За каждый 
полный год стажа, отработанного сверх установленного, пенсионная выплата была увеличена на 
1 % от установленного минимального размера пенсионной выплаты (4 000 руб.). 

В 2020 году размер минимальной пенсионной выплаты (с учетом надбавок, повышений, 
дополнительных пенсий, иных доплат к пенсии согласно действующему в Донецкой Народной 
Республике законодательству) составил 4 800 российских рублей. С 01.01.2021 размер минимальной 
пенсионной выплаты увеличился до 5 616,0 российских рублей (на 17 %,), с 01.07.2021 – до 6 571 
российского рубля (на 17 %).

Необходимо обратить внимание, что на сегодняшний день в ДНР не принят Закон «О пен-
сионных выплатах», который определял бы, что такое пенсия, какие виды пенсий существуют, 
назначение и размеры пенсионных выплат работникам различных сфер деятельности, 
установление страхового стажа, индексацию пенсий и др. 

Следует отметить, что увеличение доходов населения является номинальным, так как 
доходы не покрывают реальные расходы населения (рисунок 5). 

Наибольшее увеличение цен наблюдалось в 2016 году. Можно предположить, что данное 
явление было связано с несовершенством контролирующих органов по ценообразованию, 
индексацией цен в связи с импортом продуктовых товаров из Российской Федерации и 
Республики Беларусь (стоимость ввозимых товаров превышает стоимость отечественных от 10 %  
до 68 %), а также из-за девальвации рубля на мировом валютном рынке. Именно в начале 2016 г. 
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наблюдалось максимальное обесценивание российской национальной валюты до отметки 83,59 
руб./долл. Данная тенденция сохранялась на протяжении всего года, стабилизовать ее удалось 
лишь к концу 2016 г.: тогда курс рубля к доллару составил 60,27 руб./долл. и закрепился на данном 
уровне на протяжении двух лет. Это нашло отражение на уровне цен в Республике: за 2017–2018 
гг. отмечается относительная стабилизация цен и снижение по некоторым продуктовым группам.

 
Рис. 5. Соотношение темпа роста средней номинальной заработной платы, 

ИПЦ и реальной заработной платы в 2018–2021 гг.

Таким образом, можно сделать вывод, что на ценообразование в ДНР значительное 
влияние оказывают внешние факторы, в особенности это превышающий поток импортируемых 
товаров над отечественными и завышенные цены на импорт. Также к факторам влияния можно 
отнести несовершенство и дефицит бюджета, которые приводят к росту государственного долга, в 
особенности по заработной плате в промышленности. Так, одной из главных проблем бюджетной 
системы ДНР является невозможность планирования расходов и доходов на долгосрочный период 
из-за военного положения и нестабильной экономической ситуации, а большая часть бюджета – 
более 80 % – приходится на выплату заработной платы в бюджетной сфере, выплату социальных 
трансфертов, здравоохранение и образование.

Вследствие этого возникает социальная напряженность среди населения: существующая 
инфляция снижает реальные доходы граждан, а соответственно, и уровень жизни населения. 
В результате появляется устойчивый дефицит накопления, т. е. невозможность сохранения 
и приумножения денежной массы как в торговом обороте, так и в личных доходах населения; 
деиндустриализация, т. е. масштабное снижение или частичное / полное прекращение деловой 
активности в Республике, особенно в тяжелой, горной и добывающей промышленности,  
а также дестабилизация воспроизводства промышленного капитала. Именно последнее оказывает 
сильное влияние на всю структуру экономики ДНР: экономика получает дезориентирующие 
сигналы со стороны финансового рынка, и процесс накопления и воспроизводства становится 
неопределенным. При этом возникает фиктивный спрос на ряд товаров, что также выступает 
причиной повышения цен и в конечном итоге приводит к микрофинансовому кризису в отрасли 
или отдельном секторе экономики.

Все вышеперечисленные явления говорят о наличии импортируемой инфляции в 
Республике. Для того чтобы оценить инфляционные процессы и непосредственно уровень 
инфляции в Республике, проведем анализ индекса потребительских цен за 2015–2020 гг., который 
является базовым для определения уровня инфляции в государстве (рис. 6). 

В Республике наблюдается галопирующая, или скачкообразная, инфляция. Такой тип 
инфляции характерен для государств с переходной экономикой или стран третьего мира. Одной 
из причин появления такого типа инфляции в Республике является милитаризация экономики, 
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которая предполагает наращивание военного потенциала и снижение производственного. Иными 
словами, осуществляется перераспределение ресурсов в пользу военных нужд. Как следствие, 
происходит естественная «чистка рынка», т. е. сокращение малого и среднего бизнеса и 
наращивание монополии, что также характерно для Республики на сегодняшний день. Хотелось 
бы отметить, что именно малый и средний бизнес являются основой устойчивого развития 
экономики и ее «стабилизатором». В ДНР в условиях монопольной экономики такие предприятия, 
во-первых, не имеют возможности конкурировать с крупными организациями, во-вторых, 
облагаются довольно высоким процентом налога на прибыль. В таблице представлено сравнение 
стоимости потребительской корзины с минимальными социальными стандартами.

 
Рис. 6. Динамика продовольственной инфляции в Донецкой Народной Республике 

за 2015–2020 гг., % [21]

Таблица 
Сравнение стоимости потребительской корзины с минимальными социальными стандартами  

в 2015–2020 гг.

Год

Стоимость 
потребительской 

корзины  
трудоспособного 
населения, руб

МРОТ1, руб Соотношение, 
%

Стоимость 
потребительской 

корзины  
нетрудоспособного 

населения, руб.

Минимальное 
пенсионное 

обеспечение, 
руб.

Соотношение, 
%

2015 7 254,82 2 514,00 34,65 5 007,59 1 800,00 35,95
2016 7 683,58 2 514,00 32,72 5 230,23 1 800,00 34,42
2017 7 953,52 2 514,00 31,61 5 574,71 2 600,00 46,64
2018 8 296,66 2 514,00 30,30 5 745,70 2 904,00 50,54
2019 8 574,32 2 514,00 29,32 6 291,70 4 000,002 63,58
2020 8 733,38 6 065,00 69,45 6 647,48 4 800,00 72,21
2021* 9 943,53 7 450,00 74,92 7 142,98 6 571,003 91,99

1 – за 2015–2019 гг. представлена МЗП
2 – на 1 июля 2019 года 
3 – на 1 июля 2021 года 
* – данные представлены за январь – август 2021 года

Данные таблицы свидетельствуют о том, что установленные минимальные социальные 
стандарты не соответствуют стоимости потребительской корзины (прожиточного минимума). 
В 2015–2019 годах разница между соотношением МЗП и стоимости потребительской корзины 
увеличилась на 5,33 %. Данное явление связано с тем, что в период 2015–2019 годов МЗП не 
изменялась, а цены за анализируемый период увеличивались.
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В 2020 году МРОТ полностью покрывал затраты, связанные с приобретением 
продовольственной части потребительской корзины, а на приобретение оставшейся 
потребительской корзины оставалось 23,2 % от МРОТ, или 1 409,19 руб., а в 2021 году – 30 % от 
МРОТ, или 2 237,24 руб. 

В 2018 году минимальное пенсионное обеспечение составляло чуть более 50 % от стоимости 
потребительской корзины. В 2019 году минимальное пенсионное обеспечение полностью 
покрывало стоимость продовольственной части потребительской корзины, а на оставшиеся 
товары и услуги оставалось 2 %, в 2020 году – 21 %, а в 2021 году – 44,18 %.

Следует отметить положительную тенденцию – на протяжении последних лет сокращается 
разрыв между минимальными социальными стандартами и стоимостью потребительской корзины. 

Заключение / Conclusion. Проведенное исследование позволяет сделать следующие 
выводы:

•	 социальные стандарты являются основой благополучия жизни населения;
•	 стоимость потребительской корзины оказывает прямое влияние на установление ми-

нимальных социальных стандартов, в первую очередь – на прожиточный минимум;
•	 система государственных социальных стандартов Донецкой Народной Республики не 

является целостной и пока еще не ориентирована на конституционные нормы;
•	 выявлены пробелы в законодательной базе Донецкой Народной Республики, в частно-

сти отсутствие закона «О пенсионных выплатах»;
•	 выявлена некомпетентность исполнительных органов в области выполнения норма-

тивно-правовых актов Донецкой Народной Республики, в частности нарушен п. 3 По-
становления Совета Министров ДНР от 03.06.2015 № 10-40;

•	 отсутствует четко прописанный и регламентированный законодательством механизм 
расчета потребительской корзины. Следует отметить, что данный механизм должен 
был быть разработан ещё летом 2015 г. согласно п. 2 Постановления Совета Мини-
стров ДНР от 03.06.2015 № 10-40;

•	 уровень повышения минимальных социальных стандартов (пенсионные выплаты и 
установление МРОТ) является недостаточным для покрытия расходов на приобрете-
ние товаров и услуг, которые составляют основу жизнеобеспечения человека;

Для улучшения уровня и качества жизни в Донецкой Народной Республики предлагаем 
предпринять конкретные шаги.

►► 1. Изменение качественного и количественного состава потребительской корзины.  
С целью повышения уровня и качества жизни населения, продуктовый набор потребительской 
корзины разделить для категории «трудоспособное население» по видам занятости: «работники 
преимущественно умственного труда» и «работники физического труда». Также необходимо вы-
делить возрастную группу детей 0–3 лет, так как у детей в данном возрасте кардинально отлича-
ется рацион питания.

Необходимо разработать методику и определить количественный состав непродоволь-
ственных товаров потребительской корзины (лекарственные средства, предметы санитарии и ги-
гиены, набор одежды, белья и обуви) с учетом особенностей каждой социально-демографической 
группы населения. Помимо этого, следует добавить социальную категорию «беременные женщи-
ны». Перечень лекарственных средств, входящих в потребительскую корзину для трудоспособ-
ного населения должен отвечать базовой медицинской аптечке. Важно отметить, что для социаль-
но-демографической группы «нетрудоспособное население» необходимо уделить внимание при 
составлении набора лекарственных средств. Как показывает опыт, граждане данной категории 
большую часть своего дохода тратят на приобретение лекарственных препаратов.
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В наборе жилищно-коммунальных услуг необходимо убрать такие услуги, как радиоточка 
и переписка в пределах ДНР, а вместо них внести такие услуги, как «оплата услуг интернета»  
и «мобильная связь», так как XXI в. – период шестого технологического уклада, предполагающий 
повсеместную цифровизацию во всех сферах жизнедеятельности человека.

Изменения количественного и качественного состава потребительской корзины приведут 
к изменениям её стоимости, что повлияет на изменение прожиточного минимума, который,  
в свою очередь, повлияет на размеры социальных стандартов. Поэтому особое внимание должно 
уделяться достоверности и актуальности информации, а также методике, на основе которой 
происходит расчет потребительской корзины.

►► 2. Совершенствование институциональной среди в области социальных стандартов. 
На современном этапе развития ДНР предлагается закрепить на законодательном уровне расчет 
стоимости потребительской корзины 1 раз в год, а пересмотр количественного и качественного 
состава оставить раз в три года.

Разработать законопроект «О прожиточном минимуме в Донецкой Народной Республике» 
в котором будет установлена правовая основа для определения прожиточного минимума в ДНР 
и его учет при установлении МРОТ и социальных трансфертов. В основу методики определения 
прожиточного минимума должна быть положена стоимость потребительской корзины. Принятие 
данного законопроекта позволит усовершенствовать формирование социальной политики,  
в частности в сфере оплаты труда и социальных трансфертов.

Также разработать законопроект «О пенсионном обеспечении граждан Донецкой 
Народной Республики» в котором будут прописаны основные положения о назначении и размерах 
пенсионных выплат работникам различных сфер деятельности, установлении страхового стажа,  
а также виды пенсии. Отдельным положением законопроекта должен стать пункт о накопительной 
пенсии. Предлагается закрепить на уровне Конституции ежегодную индексацию пенсионных 
выплат на уровень ежегодной инфляции.

На рисунке 7 показана «дорожная карта» реализации предложенных изменений в 
законодательство ДНР в области социальной политики.

 

Рис. 7. Дорожная карта по совершенствованию институциональной среды в области социальной политики
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Совершенствование и устранение пробелов законодательства ДНР в области социальной 
политики приведут к улучшению уровня и качества жизни населения, а также буду способствовать 
созданию имиджа правового, социально ориентированного государства. 
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