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В условиях цифровой трансформации, обусловленной развитием информационно-телеком-
муникационных технологий, российская экономика столкнулась с вызовами, связанными с внедрени-
ем новой формы денег. Цель исследования – разграничить понятия криптовалюты и легитимных 
цифровых денег, определить риски их использования и направления снижения негативного влияния 
на экономику. Основным результатом исследования стала оценка существующей нормативно-пра-
вовой базы с учетом опыта законодательного регулирования криптовалют за рубежом, а также 
формулировка направлений ее совершенствования.
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CHALLENGES AND PROSPECTS FOR THE ADOPTION OF DIGITAL CURRENCIES 

IN THE RUSSIAN ECONOMY
In the context of digital transformation driven by the development of information and 

telecommunication technologies, the Russian economy has faced challenges associated with the introduction 
of a new form of money. The purpose of the study is to distinguish between the concepts of cryptocurrency 
and legitimate digital money, to determine the risks of their use and ways to reduce the negative impact on 
the economy. The main result of the study is an assessment of the existing regulatory framework, taking into 
account the experience of legislative regulation of cryptocurrencies abroad, as well as the formulation of 
areas for its improvement.
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Введение / Introduction. Последствия внедрения современных информационно-
телекоммуникационных технологий в повседневную жизнь, а также в различные сферы 
деятельности населения повлекли за собой глобальные социально-экономические изменения. 
Повсеместная цифровизация, появление новых финансовых технологий приводят к глобальным 
изменениям на экономической арене, обусловливающим снижение уровня спроса на наличные 
деньги в пользу роста спроса на электронные и цифровые транзакции. Такая тенденция 
послужила поводом для появления новой формы денег – цифрового рубля, эмиссия которого будет 
осуществляться Центральным Банком РФ. Существуя в рамках законодательства Российской 
Федерации, данная форма денег призвана сохранить условия развития современной цифровой 
экосистемы. Подчеркнем, что, несмотря на отсутствие юридического статуса и нормативно-
правовой базы регулирования, расчеты цифровыми финансовыми инструментами набирают 
популярность по всему миру [1].

Развитие цифровых расчетов и платежей в российской экономике является событием, 
волнующим не только экономистов, но и граждан, активно использующих современные 
финансовые услуги. Актуальность исследования проблем регулирования криптовалют обусловлена 
увеличением количества инвестиций граждан в цифровые финансовые активы. Несмотря на 
наличие Федерального закона № 259 от 31.07.2020 г. «О цифровых финансовых активах, цифровой 
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валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  
в правовом поле остаются нерешенными такие вопросы, как: идентификация владельцев цифровой 
валюты, управление волатильностью криптовалют, контроль операций теневого рынка.

Ряд экономистов (С. Ханке [6], Н. Талеб [7], Н. Рубини [8], П. Винья, М. Кейси [9]) считают, 
что цифровая валюта должна подлежать полному запрету со стороны органов власти, поскольку 
данный финансовый актив чрезвычайно нестабилен, ненадежен, подвержен вовлечению в 
мошеннические схемы. Другие (Г. Гопинат [10], А. Силуанов [11], И. Чебесков [12], С. А. Ан-
дрюшин [13], К. Б. Раздорожный [15], Н. А. Бикалова, Ю. А. Ежикова [14], Д. Д. Буркальцева,  
Ю. В. Лясникова, А. С. Тюлин [16], Д. Д. Калинин, А. А. Ермакова [17], В. Ю. Петров, А. В. Борцова 
[18], А. А. Попиков [19], П. С. Пробин [20], Д. И. Степанова [21], М. Н. Дудин, М. С. Шахова [22], 
А. Луговой, Д. Кочергин, Э. Сидоренко, Д. Медведев, А. Цирин [23]) полагают, что полный запрет 
криптовалюты невозможен, и именно регулирование криптовалют позволит защитить граждан 
от рисков, связанных с цифровой валютой: «запрет оборота криптовалюты может затормозить 
развитие Блокчейн и технологически отбросить Россию на годы назад». Разделяя вторую 
точку зрения, мы изучили существующее российское законодательство, выделили пробелы и 
предложили рекомендации по их устранению.

Материалы и методы / Materials and methods. Методологическую основу исследования 
составили труды отечественных и зарубежных экономистов в сфере регулирования криптовалют. 
При проведении исследования использованы общенаучные методы познания, системный подход, 
анализ и синтез, сравнение, формальная логика, систематизация, классификация. В качестве 
информационной основы выступили официальные материалы Банка России и Министерства 
финансов Российской Федерации. 

Проведенный анализ свидетельствует, что цифровая трансформация российской 
экономики обусловила рост числа совершенных гражданами сделок с криптовалютой, их объем 
оценивается в 5 млрд долларов США. Это связано с тем, что большая часть населения является 
активными участниками торговли криптовалютой на различных интернет-платформах [2]. При 
этом Российская Федерация относится к числу государств с высоким уровнем объема мировых 
майнинговых мощностей.

Согласно исследованию Банка России [25], российские граждане покупают криптовалюту, 
используя различные способы, в том числе и за наличные деньги; основные цели ее приобретения 
физическими и юридическими лицами: спекуляция, инвестиции, уход от требований ПОД / ФТ, 
трансграничные переводы. В рамках оценки рисков покупки и дальнейшего использования 
криптовалют было выявлено, что участники крипторынка не считают криптовалюту рисковой 
для финансового сектора. 

К эмитированным частным образом активам, в соответствии с докладом Банка России 
«Криптовалюты: тренды, риски, меры» от 20 января 2022 г. [25], можно отнести следующие 
группы финансовых активов:

1) электронные деньги (eMoney) – этот финансовый актив, выпущенный частным эми-
тентом, выступает в качестве альтернативы наличным деньгам;

2) необеспеченные криптовалюты;
3) стейблкойны – криптоактив, представляющий собой аналог фонда денежного рынка 

или иного имущественного комплекса, при выпуске которого может использоваться 
непрозрачная система, не обладающая правовыми основами;

4) токенизированные активы – криптоактивы, применяемые в целях закрепления за их 
владельцами определённых прав: аналоги акций, долговых ценных бумаг, права на по-
лучение определенного товара или услуги.
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Вне зависимости от вида криптовалюты, её долгосрочный потенциал может быть 
ограничен в связи со стремительным ростом рыночной стоимости. Формирование стоимости на 
рынке определяется её спекулятивным спросом в расчёте на дальнейшее увеличение курса. Стоит 
отметить, что появление «пузыря» является не единственным риском при совершении операций с 
криптовалютой. Так, риски, связанные с ее распространением и использованием, можно разделить 
на три группы:

1) риски для благосостояния населения;
2) риски подрыва финансовой стабильности;
3) риски увеличения уровня нелегальной деятельности.
Первая группа рисков связана с возможностью полной потери вложений, что обусловлено 

высокой степенью волатильности. Риск подрыва стабильности финансовой сферы коррелирует 
с нарушением денежного обращения, а также с потерей суверенитета национальной валюты 
государства. Третий вид риска обусловлен анонимностью платежей, что может повлечь за собой 
отмывание средств, участие в сомнительных операциях и сделках и прочие преступления [3].

Сокращение рисковой составляющей возможно путем разработки и внедрения новых 
нормативно-правовых актов, регулирующих операции с криптовалютой [4]. 

Стоит отметить, что термины «цифровая валюта» и «криптовалюта» зачастую 
отождествляют. Одна из причин – криптовалюта выступает самым распространенным примером 
цифровых инструментов нового поколения, вторая – рост количества транзакций, совершенных 
криптовалютой в сети Интернет [5]. Вместе с тем цифровая валюта может быть использована не 
только для проведения транзакций в сети Интернет, но и для реализации других целей:

• средство накопления – являясь неуязвимой к хакерским атакам, сводит возможность 
похищения практически к нулю. Это связано с применением приватных ключей для 
проведения операций, известных только владельцу цифрового кошелька;

• средство платежа – транзакции с использованием цифровой валюты характеризуются 
анонимностью и отсутствием посредников, они могут осуществляться и между физи-
ческими лицами, и для совершения покупки товаров, работ или услуг;

• средство развития бизнес-проектов – в рамках этого направления реализуется возмож-
ность платежей в цифровой валюте, а также аккумулирования ресурсов через ICO.

Подчеркнем, что, в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 259-ФЗ 
«О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные факты Российской Федерации» [24], цифровой валютой признаётся совокупность 
электронных данных, содержащихся в информационной системе, которые предлагаются и (или) 
могут быть приняты в качестве средства платежа, не являющегося денежной единицей Российской 
Федерации, иностранного государства и международной денежной единицей.

Результаты и обсуждение / Results and discussion. Находясь на пути формирования 
правового поля обращения цифровых валют, законодателям следует изучить международный опыт 
и рекомендации международных финансовых организаций, таких как Международный валютный 
фонд (МВФ), Совет по финансовой стабильности (FSB), Группа разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (FATF), Международная ассоциация по свопам и деривативам (ISDA), 
Базельский комитет по банковскому надзору. 

На современном этапе прослеживается ряд тенденций регулирования криптовалюты за 
рубежом: во многих странах (Бангладеш, Вьетнам, Египет, Индонезия, Китай, ОАЭ, Турция) 
использование криптовалюты запрещено в связи с тем, что эта сфера экономики находится в «серой 
зоне», и единственным средством платежа является национальная валюта; в некоторых странах 
торговля криптовалютой запрещена, в других – разрешена исключительно на криптовалютных 
биржах; в качестве средства инвестирования криптовалюта зачастую запрещена.
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Согласно позиции Банка России [25], наиболее полной нормативно-правовой базой должны 
обладать именно страны с только формирующимися рынками, так как именно они являются 
наиболее чувствительными к рискам цифровых валют. В результате этого в данных юрисдикциях, 
как правило, применяется более жесткий подход, чем в развитых странах. 

Несмотря на предложенный Банком России запрет на выпуск, обращение и обмен 
криптовалют, а также организацию этих операций, Правительством РФ поручено разработать 
законодательную базу обращения цифрового рубля. В связи с этим Министерство финансов 
Российской Федерации начало общественные обсуждения проектов законов «О цифровой 
валюте» и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона “О цифровой валюте”» [26].

Их внедрение обусловит ряд изменений в действующее законодательство в части 
установления ответственности за нарушение правовых норм.

В рамках проектов законов «О цифровой валюте» и «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона  
“О цифровой валюте”» Министерством финансов Российской Федерации предложено внедрение 
следующих изменений:

• законодательное закрепление определения цифрового майнинга как деятельности, на-
правленной на получение криптовалюты;

• введение механизма предоставления информации налоговым органам, действующим 
на территории Российской Федерации;

• создание условий для проведения операций с покупкой и продажей криптовалюты при 
идентификации клиента;

• сохранение запрета на использование криптовалют в качестве средства платежа на тер-
ритории Российской Федерации [27].

Помимо предложенных мер, Министерство финансов Российской Федерации настаивает 
на введении онлайн-тестирования перед покупкой криптовалюты для российских граждан: при 
успешном прохождении теста можно будет вкладывать до 600 тысяч рублей в год, без теста –  
50 тысяч рублей, при этом квалифицированным инвесторам и юридическим лицам будет 
разрешено совершать операции без ограничений [27].

Полный запрет на использование и хранение криптовалют противоречит соблюдению 
интересов граждан и бизнеса на территории Российской Федерации. Регулирование цифровой 
валюты может способствовать детенизации рынка, при этом запрет финансового актива станет 
очередным толчком к развитию теневого сектора [28].

В этой связи полагаем целесообразным законодательное закрепление за регулируемой 
криптовалютой статуса законного инструмента безналичных расчетов и организацию 
лицензирования организаций, имеющих право работы с ней. Следует ограничить либо 
полностью запретить применение частных криптовалют, выпадающих из поля законодательного 
регулирования и способных быть вовлеченным в противоправную деятельность.

Заключение / Conclusion. Значимость цифровой валюты в настоящее время неуклонно 
растет. Это обусловлено ее популярностью у населения, положительной динамикой количества 
и объема транзакций с использованием криптовалюты, совершенствованием международной 
практики регулирования операций с ней.

Несмотря на существующие риски, криптовалюта не может быть полностью запрещена 
на законодательном уровне. Именно поэтому в настоящее время ведётся работа по легализации 
цифровой валюты, а также возможности её обмена на национальную валюту. 
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