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Важнейшей составляющей законодательства России о местном самоуправлении является за-

крепление системы правовых гарантий местного самоуправления. Гарантии могут быть классифи-

цированы как общие (универсальные) и правовые (специальные). 

Правовые гарантии местного самоуправления содержатся в многочисленных законодатель-

ных и подзаконных актах Российской Федерации, прямо или косвенно регулирующих вопросы ор-

ганизации и осуществления местного самоуправления. 

Как следует из Федерального закона «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, правовую основу местного 

самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, между-

народные договоры РФ, Конституция РФ, федеральные конституционные законы, федеральные за-

коны, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты РФ (указы и распоря-

жения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, иные нормативные пра-

вовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов РФ, уставы муниципальных образований, решения, приня-

тые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

Можно говорить о том, что правовые гарантии местного самоуправления закрепляются в фе-

деральном законодательстве, законодательстве субъектов Российской Федерации, муниципальных 

правовых актах. 

На каждом уровне правового регулирования организации и осуществления местного само-

управления существуют свои особенности закреплений правовых гарантий местного самоуправления. 

В соответствии с ч. 1 ст. 6 указанного выше Федерального закона к полномочиям органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления относятся: 

- правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Рос-

сийской Федерации в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом  

«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»; 

- правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и их должностных лиц в области местного самоуправле-

ния в случаях и порядке, установленных федеральными законами; 
- правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного само-

управления и должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Россий-
ской Федерации, а также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов Рос-
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сийской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации; 

- правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности органов местного само-
управления и должностных лиц местного самоуправления при осуществлении отдельных государ-
ственных полномочий, которыми органы местного самоуправления наделены законами субъектов 
Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

Обращает на себя внимание тот факт, что при закреплении таких важных статусных элемен-
тов, как права, обязанности и ответственность местного самоуправления и субъектов местного са-
моуправления, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» не упоминает о том, что в законах субъектов Российской Федерации могут 
регулироваться вопросы правового гарантирования местного самоуправления. Впрочем, этот во-
прос не отнесен и к ведению федеральных органов государственной власти. 

Отметим, что этот факт выглядит достаточно странно, так как непосредственно в тексте Кон-
ституции РФ говорится о том, что в Российской Федерации признается и гарантируется местное 
самоуправление (ст. 12). 

В большинстве законов субъектов РФ имеется преамбула, в которой речь в том числе идет и о 
гарантиях местного самоуправления. Так, в законе «О местном самоуправлении в Республике Даге-
стан» содержится преамбула такого содержания: «Настоящий Закон в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом „Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерацииˮ, иными федеральными законами, Конституцией Республики 
Дагестан устанавливает правовые, территориальные, организационные и экономические принципы 
организации местного самоуправления в Республике Дагестан, обеспечивает государственные га-
рантии его осуществления». 

Подобный подход указывает, что региональный законодатель в первую очередь намерен ко-
пировать в законодательстве подход к гарантированию местного самоуправления, избранный на 
федеральном уровне. 

Соответственно в законах субъектов Российской Федерации о местном самоуправления мож-
но найти такую же систему правовых гарантий местного самоуправления, как и в Федеральном за-
коне «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 

Например, гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами 
муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ. 

Во всех законах субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении содержится 
специальная глава, посвященная форме непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления и участию в осуществлении местного самоуправления. Наличие такой главы под-
черкивает высшую степень гарантирования местного самоуправления в субъектах РФ как формы 
реализации населением своей власти. 

С точки зрения лингвистической характеристики законодательных актов субъектов Российской 
Федерации, наиболее часто в них правовые гарантии местного самоуправления закрепляются через 
использование слова «самостоятельно», которое подчеркивает независимость местного самоуправле-
ния от государства, возможность для органов самоуправления и населения муниципального образо-
вания принимать решения по вопросам жизнедеятельности соответствующего муниципалитета. 

Так, например, в законе «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия – Ала-
ния» можно встретить следующие правовые гарантии местного самоуправления: 

- полномочия органов местного самоуправления, установленные настоящей статьей, осу-
ществляются органами местного самоуправления поселений, органами местного самоуправления 
городских округов и органами местного самоуправления муниципальных районов самостоятельно. 
Подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления 
одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу 
местного самоуправления другого муниципального образования не допускается (ч. 3 ст. 16 «Пол-
номочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения»);  

- под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граж-
дан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою от-
ветственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения (ч. 1 ст. 26 
«Территориальное общественное самоуправление»); 
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- в качестве составляющей бюджетов поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и 
расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями. Порядок разработки, 
утверждения и исполнения указанных смет определяется органами местного самоуправления соот-
ветствующих поселений самостоятельно (ч. 1 ст. 51 «Местные бюджеты»); 

- формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением 
осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, 
установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом, а также 
принимаемыми в соответствии с ними законами Республики Северная Осетия – Алания (ч. 1 ст. 51 
«Местные бюджеты»). 

В каждом из законов субъектов Российской Федерации общие гарантии местного самоуправ-
ления (политические, экономические, социальные) и специальные (правовые) гарантии федераль-
ного уровня получают новое развитие и продолжение. Нормы региональных правовых актов как бы 
дополняют федеральное регулирование сферы гарантирования местного самоуправления в России. 

Однако общим недостатком законодательства субъектов Российской Федерации в сфере пра-
вового гарантирования местного самоуправления остается недостаточность количества гарантий 
местного самоуправления в региональных законодательных актах, нежелание законодателя на 
уровне субъектов РФ расширять сферу правового регулирования в сфере гарантирования местного 
самоуправления, установленной Федеральным законом «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. 
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