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всеобщего права личности, которые порождают право на компенсацию страданий. К числу подобных 
правонарушений следует отнести нарушение тайны переписки и записей конфиденциального характера, 
вмешательство в частную жизнь лица путем несанкционированной фотосъемки, разглашение сведений о 
частной жизни лица, использование имени лица в рекламных целях без его разрешения. Причиненные 
подобными действиями страдания могут порождать право требования денежной компенсации. Такой 
подход получил развитие и закрепление в процессе принятия многочисленных судебных решений, и Фе-
деральный конституционный суд Германии подтвердил его конституционность. 

Таким образом, подход, при котором учитываются степень и тяжесть страданий потерпевшего 
более соответствует сути понятия «моральный вред» и в большей степени отвечает интересам защи-
ты нарушенного права 
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Статьей 29 Конституции Российской Федерации1 в нашей стране провозглашен и гарантирован 

режим свободы массовой информации, который подразумевает свободное распространение средст-
вами массовой информации сообщений и сведений для неограниченного круга лиц.  
                                                     
1 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. // Российская газета. № 237 25.12.1993. 
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Закон РФ «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 года № 2124-1 в статье 2 оп-
ределяет массовую информацию как предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, ау-
дио-, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы, а под средством массовой информации пред-
лагает понимать периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмму, кинохроникальную 
программу, иную форму периодического распространения массовой информации.  

Исходя из определения средств массовой информации по Закону РФ «О средствах массовой 
информации», законодательно определенными видами средств массовой информации по форме рас-
пространения информации являются: периодическое печатное издание; радиопрограмма; телепро-
грамма; видеопрограмма; кинохроникальная программа; иная форма периодического распростране-
ния массовой информации. 

Значение средств массовой информации для современного общества чрезвычайно велико. Бла-
годаря им осуществляется информирование населения о событиях в обществе, гражданам предостав-
ляются общественно значимые сведения и информация культурно-развлекательного характера, СМИ 
формируют общественное мнение и определенным образом могут повлиять на результаты реализа-
ции отдельных форм народовластия. 

Следует отметить, что российское законодательство о выборах традиционно различает исполь-
зование средств массовой информации в избирательной кампании и их участие в избирательной ком-
пании. В первом случае средства массовой информации выступают преимущественно как производи-
тель массово-информационных услуг, во втором – как самостоятельный институт демократии. При-
чем, обе указанные функции средств массовой информации взаимосвязаны и неразделимы: с одной 
стороны, использование средств массовой информации субъектами политических отношений, как 
правило, означает вовлечение печатной и электронной прессы в политический процесс; с другой – ее 
участие в политическом процессе в конечном счете является результатом ее использования теми или 
иными субъектами политических отношений1.  

Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»2 выделяет печатные, аудиовизуальные и 
иные средства массовой информации. К последним можно отнести упоминаемые в тексте указанного Зако-
на информационно-телекоммуникационные сети общего пользования, включая сеть Интернет. 

Важное значение, с точки зрения участия СМИ в избирательном процессе, играет форма собствен-
ности конкретного средства массовой информации. Средства массовой информации в зависимости от 
вида собственности можно классифицировать на государственные, муниципальные, частные (негосудар-
ственные). Государственные и муниципальные СМИ, по сути, выполняют схожие функции по освеще-
нию выборов и референдума. Именно в них, в первую очередь, происходит официальное опубликование 
тех или иных материалов и сведений о проведении избирательной компании или референдума. 

В научной литературе существуют авторские классификации СМИ, участвующих в выборах. 
Там, М. А. Федотов пишет о том, что внутри круга нормативных правовых актов о выборах законода-
тель выделяет несколько категорий СМИ с различным правовым статусом: уполномоченные, укло-
няющиеся, ангажированные, оплачиваемые.3 

Уполномоченные СМИ несут главную нагрузку по информационному обеспечению избирательной 
кампании, например, в ходе президентских выборов. В системе же президентских выборов муниципаль-
ные организации выполняют лишь незначительную долю функций «уполномоченных» СМИ. 

Вторая категория – специализированные СМИ, государственные и негосударственные, ориентиро-
ванные на неполитическую тематику. За подобными СМИ избирательные законы признают право отказать-
ся от публикации каких бы то ни было агитационных материалов при условии полного неучастия в избира-
тельной кампании в какой бы то ни было форме. Условно обозначим данную категорию, вслед за М. А. Фе-
дотовым, как «уклоняющихся» .  

Вид средства массовой информации, форма собственности и прочие характерные особенности 
имеют значение с точки зрения взаимодействия государственных органов, осуществляющих органи-
зацию и проведение выборов, – избирательных комиссий и СМИ по информированию населения и 
ведению предвыборной агитации. 

                                                     
1 Федотов М. А. «СМИ в думской избирательной кампании 2003г. (правовые аспекты)». М., 2003. 
2 Федеральный закон от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 17.06.2002, №24, ст. 2253. 
3Федотов М. А. Право массовой информации в Российской Федерации. М.: «Международные отношения», 2002. 
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Следует отметить, что и средства массовой информации, и избирательные комиссии относят к 
особой группе субъектов избирательных правоотношений, среди которых основную роль отводят 
избирательным комиссиям1. Этих субъектов объединяет то, что в первую очередь в рамках избира-
тельных правоотношений они выступают в качестве участников, на которых возложена обязанность 
содействовать осуществлению избирательных прав граждан посредством создания надлежащих ус-
ловий для организации и проведения выборов, предотвращения нарушений избирательного законода-
тельства и привлечения в случае необходимости виновных лиц к ответственности2. 

Как показал анализ законодательства Российской Федерации, взаимодействие избирательных 
комиссий со средствами массовой информации при организации и проведении выборов в России мо-
жет осуществляться по нескольким направлениям. 

1. Размещение избирательными комиссиями информации для избирателей, участников рефе-
рендума в установленном законом порядке, опубликование решений комиссий и иной необходимой 
информации (ч. 18 ст. 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации»). 

К этой группе отношений относится также информирование избирательными комиссиями из-
бирателей о вынесении кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведе-
нию референдума предупреждения в случае нарушения положений рассматриваемого Федерального 
закона (ч. 5.1. ст. 20). 

Возникающие на этом уровне взаимодействия правоотношения исследователи относят к ин-
формационным правоотношениям. 

Различие между информационными правоотношениями и избирательными информационными 
правоотношениями заключается в том, что юридическое содержание первых определяется законода-
тельством о СМИ, а вторых – еще и законодательством о выборах. Если фактическое содержание ин-
формационных правоотношений составляют осуществляемые законным способом распространение и 
получение любой информации в любое время, то фактическое содержание информационных избира-
тельных правоотношений составляют осуществляемые в период избирательного процесса распро-
странение и получение информации, связанной с выборами3. 

Специфическим признаком избирательных информационных правоотношений является то, что 
они опосредуют отношения, возникающие между участниками избирательной кампании в процессе 
получения и (или) распространения информации, юридически оформляют информационное обеспе-
чение выборов4. 

В отличие от иных избирательных правоотношений, которые, по мнению некоторых авторов, 
могут существовать и в период между выборами5, избирательные информационные правоотношения 
возникают только между участниками избирательного процесса, то есть имеют место исключительно 
в период проведения избирательной кампании6. 

Избирательные информационные правоотношения обеспечивают практическую реализацию 
конституционного права граждан на получение и распространение информации, связанной с выбора-
ми в органы государственной власти и в органы местного самоуправления. Они производны от соот-
ветствующих конституционно-правовых правоотношений, а в рамках избирательного процесса – от 
избирательных и от информационных правоотношений. 

В рамках избирательных информационных правоотношений создаются предпосылки для осу-
ществления избирательных прав граждан в той их части, которая связана с информированием изби-
рателей и предвыборной агитацией7. 

2. Другим направлением взаимодействия является закрепление в Федеральном законе «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Феде-

                                                     
1 См.: Дмитриев Ю. А., Исраелян В. Б. Избирательное право: учебник. М.: ЗАО «Юстицинформ», 2008. 
2 См.: там же. 
3 Большаков С. В. Избирательные информационные правоотношения // Право и власть. 2002. № 2. С. 1. 
4 Там же. 
5 См.: Веденеев Ю. А., Князев С. Д. Избирательные правоотношения: понятие, политико-правовое содержание и структура // 
Журнал российского права. 1998. № 10–11. С. 73. 
6 См.: Титов М. В. О региональном семинаре // Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 
2001. № 6. С. 70–71. 
7 См.: Большаков С. В. Указ. соч. С. 2. 
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рации» обязанности средств массовой информации безвозмездно предоставлять избирательным ко-
миссиям необходимые сведения и материалы, давать ответы на обращения комиссий в пятидневный 
срок, если обращение получено за пять и менее дней до дня голосования, – не позднее дня, предшест-
вующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем голосования, – 
немедленно (ч. 19 ст. 20). 

3. Некоторые избирательные комиссии осуществляют меры по организации единого порядка 
распределения эфирного времени и печатной площади для проведения предвыборной агитации, а 
также по ряду других вопросов. 

Так, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в соответствии с п. «г» ч. 9 ст. 21 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного 
времени и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями 
для проведения предвыборной агитации, между инициативной группой по проведению референдума и 
иными группами участников референдума для проведения агитации по вопросам референдума, установле-
ния итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов, а также порядка опубликования 
(обнародования) итогов голосования и результатов выборов, референдумов, в том числе в информационно-
телекоммуникационной сети общего пользования «Интернет». 

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации в соответствии с п. «г» ч. 10 ст. 23 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры 
по организации единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между заре-
гистрированными кандидатами, избирательными объединениями для проведения предвыборной аги-
тации, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников ре-
ферендума для проведения агитации по вопросам референдума, установления итогов голосования, 
определения результатов выборов, референдумов, а также порядка опубликования итогов голосова-
ния и результатов выборов, референдумов. 

Избирательная комиссия муниципального образования в соответствии с п. «в» ч. 10 ст. 24 Фе-
дерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» осуществляет на территории муниципального образования меры по 
обеспечению при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума 
соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между зарегист-
рированными кандидатами, избирательными объединениями для проведения предвыборной агита-
ции, между инициативной группой по проведению референдума и иными группами участников ре-
ферендума для проведения агитации по вопросам референдума. 

Все остальные разновидности избирательных комиссий аналогичных полномочий не имеют. В 
данном случае система избирательных комиссий, осуществляющих меры по организации (обеспече-
нию) единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади между субъектами из-
бирательного процесса для проведения предвыборной агитации и агитации по вопросам референду-
ма, симметрична системе органов публичной власти, включающей федеральный, региональный и му-
ниципальный уровни. 

В соответствии с ч. 7 ст. 47 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», перечень государственных и 
(или) муниципальных организаций телерадиовещания, а также государственных и (или) муниципаль-
ных периодических печатных изданий, которые обязаны предоставлять эфирное время, печатную 
площадь для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, публикуется 
организующей выборы, референдум комиссией или указанной в законе нижестоящей комиссией по 
представлению органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по ре-
гистрации средств массовой информации. 

Указанный перечень представляется в соответствующую комиссию не позднее чем на пятый день 
после дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального 
опубликования решения о назначении референдума. В указанный перечень включаются следующие све-
дения о каждой организации телерадиовещания, каждом периодическом печатном издании: 
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а) наименование организации телерадиовещания и соответствующего средства массовой ин-
формации либо периодического печатного издания; 

б) юридический адрес организации телерадиовещания либо редакции периодического печатно-
го издания; 

в) учредитель (учредители) организации телерадиовещания либо учредитель (учредители) ре-
дакции периодического печатного издания и периодического печатного издания; 

г) вид и объем государственной (муниципальной) поддержки (если таковая имелась за год, 
предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, 
дню официального опубликования решения о назначении референдума); 

д) доля (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных об-
разований в уставном (складочном) капитале (если таковая имелась (таковой имелся) на день офици-
ального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, день официального опублико-
вания решения о назначении референдума); 

е) периодичность выпуска периодического печатного издания; 
ж) указание на то, что организация телерадиовещания, периодическое печатное издание явля-

ются специализированными (для специализированных организаций телерадиовещания, периодиче-
ских печатных изданий). 

4. Важным направлением взаимодействия избирательных комиссий со средствами массовой 
информации является контроль со стороны комиссий над установленным порядком проведения пред-
выборной агитации, важнейшим инструментом которой являются средства массовой информации. В 
соответствии с ч. 7 ст. 56 указанного Федерального закона, избирательные комиссии не только кон-
тролируют соблюдение порядка проведения предвыборной агитации, агитации при проведении рефе-
рендума, но и принимают меры по устранению допущенных нарушений. 

В случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материа-
лов, распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требо-
ваний пунктов 2–6, 8 и 10 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также в случае нарушения организаци-
ей телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания установленного указанным федераль-
ным законом порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума соответст-
вующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций, с представлением о 
пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов 
и о привлечении организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, их должно-
стных лиц, иных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Таким образом, можно говорить о различных направлениях взаимодействия средств массовой 
информации с избирательными комиссиями при организации и проведении выборов. При этом глав-
ными целями взаимодействия являются: обеспечение надлежащего порядка информирования участ-
ников избирательных правоотношений о деятельности самих комиссий, размещение материалов 
предвыборной агитации, информирование о результатах выборов, соблюдение законности информи-
рования на всех стадиях избирательного процесса. 

Избирательные комиссии в большей степени взаимодействуют с государственными и муници-
пальными средствами массовой информации, так как эти СМИ в силу ряда причин (например, фи-
нансирование из бюджета субъекта Российской Федерации или бюджета муниципального образова-
ния) не могут отказаться от размещения обязательной (официальной) информации и предоставления 
бесплатной печатной площади (эфирного времени) кандидатам. Гораздо меньшими возможностями 
влияния обладают избирательные комиссии в отношении частных средств массовой информации. 
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ПРОБЛЕМА ТОЛКОВАНИЯ НОРМЫ ПРАВА С УЧЕТОМ ПОЗИЦИЙ  

ВЫСШИХ СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ 
 

В статье рассматривается проблема толкования норм материального права в судебном процессе, 
предлагается определить правовые позиции высших судебных инстанций как акты официального толко-
вания норм материального права. 
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Pastelnyak Anton Viktorovich 
THE PROBLEM OF INTERPRETATION OF RULE OF LAW IN VIEW POSITIONS  

OF HIGHEST JUDICIAL INSTANCES 
The article considers the problem of interpretation of the rules of law in judicial proceeding, offers to 

identify legal positions of highest judicial instances as acts of official interpretation of material rules.  
Key words: law enforcement, rule of law, judicial qualification. 

 
Вопросы толкования правовых норм традиционно выступают самостоятельным разделом изу-

чения общей теории права.  
При рассмотрении наиболее острых и насущных проблем судебного правоприменения невоз-

можно обойти вниманием проблему толкования правовой нормы при судебной квалификации с уче-
том правовых позиций высших судебных инстанции.  

Как справедливо отмечается в общей теории государства и права: «…применение норм права 
неразрывно связано с их толкованием. Под толкованием норм права принято понимать уяснение 
смысла нормы права, объяснение того содержания, которое вложил в нее законодатель» (13, c. 315). 
Толкование правовой нормы используется судом для квалификации установленных фактических об-
стоятельств дела по отношению к действующим нормам международного и российского права.  

Толкование нормы права рассматривается как один из элементов теории принятия решений (15).  
Применение материального закона судом к фактическим обстоятельствам дела – это сложный 

логико-мыслительный процесс, смысл которого заключается в соотнесении установленного факта с 
материальной правовой нормой. Толкование правовой нормы позволяет суду сделать правильный 
логико-правовой вывод о существовании или не существовании между сторонами правоотношения, 
правах и обязанностях спорящих сторон. 

Как отмечает Конституционный Суд Российской Федерации: «…Применяя общее правовое 
предписание (норму права) к конкретным обстоятельствам дела, судья дает собственное толкование 
нормы, принимает решение в пределах предоставленной ему законом свободы усмотрения (иногда 
весьма значительной) и зачастую оценивает обстоятельства, не имея достаточной информации (ино-
гда скрываемой от него)» (3). Таким образом, судебное толкование по каждому делу в значительной 
мере зависит от представленной суду сторонами доказательственной информации и ссылок на нормы 
материального и процессуального права. 

Основным вопросом, на который должен ответить суд, избирая правильную правовую квали-
фикацию материального факта (фактического состава), выступает вопрос толкования-уяснения для 
себя смысла правовой нормы и ее разъяснения-толкования для других участников судебного процес-
са. При толковании «…начинает формироваться та государственно-властная воля, которая составляет 
содержание правоприменительного акта» (6, c. 545).  


