
 

 

265 

УДК  338.43:631.1(470.63) 

Горлов Сергей Михайлович, Джавадова Овсанна Мэлистовна 
 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  
ОБРАБАТЫВАЮЩЕЙ ОТРАСЛИ АПК В СОВРЕМЕННЫХ  

УСЛОВИЯХ МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ СТРАНЫ  
 (НА ПРИМЕРЕ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ) 
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Российская Федерация располагает большим аграрным потенциалом благодаря разнообразию 

природно-климатических условий. Развитие агропромышленного комплекса (АПК) является прио-

ритетной задачей государства по обеспечению продовольственной безопасности как на уровне от-

дельно взятых регионов, так и страны в целом. Кроме того, функционирование агропромышленного 

комплекса страны способствует росту производства сельскохозяйственной продукции, интенсифи-

кации производства сельскохозяйственной продукции, реализации ресурсного потенциала страны и 

регионов, повышению эффективности сельскохозяйственного производства и увеличению доли про-

дукции сельского хозяйства в экспорте.  

Современная экономическая политика государства направлена на модернизацию во всех от-

раслях экономики, в том числе и АПК. В этой связи в сферу модернизации в России в 2012 году 

уже выделено около 1 триллиона рублей [1]. Данные меры были предприняты на фоне осознанно-

сти отсталости российской экономики, ярко проявившейся во время мирового кризиса. Зависимость 

отечественной экономики от экспорта сырья, слабость финансового рынка и низкая конкурентоспо-

собность обрабатывающего сектора привели к тому, что Россия оказалась в числе наиболее постра-

давших стран. Несмотря на чрезвычайно актуальные, знаковые инициативы президента по модер-

низации экономики, кардинального изменения положения не происходит. Экономический рост 

концентрируется в сырьевом секторе. Сегодня стране нужна полномасштабная, системная модер-

низация, которая полностью изменила бы за следующие 15–20 лет структуру промышленности, 

инфраструктуры, экспорта, внутреннего рынка [2]. Положение дел осложнилось в связи с вступле-

нием России в ВТО, затронувшее в первую очередь агропромышленный комплекс. 

Агропромышленный комплекс России имеет сложную многофункциональную структуру, 

обусловливающую взаимосвязь с другими отраслями экономики, что актуализирует проблему 

обеспечения эффективности функционирования каждой составной отрасли в отдельности. На сего-

дняшний день стало очевидным, что на федеральном уровне учесть все возможности для развития 

АПК не представляется возможным, поскольку каждый конкретный регион имеет свои географиче-

ские, климатические, экономические и иные особенности, играющие далеко не последнюю роль  

в определении направлений развития той или иной отрасли в структуре регионального АПК.  
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Распределение потенциала для развития отрасли АПК в региональном разрезе имеет свою 

специфику. Например, если северные районы занимаются в основном животноводством, то для 

южных регионов страны (Ставропольский и Краснодарский края, Ростовская область) характерно 

заметное разнообразие в сфере производства сельскохозяйственной продукции. Однако потенциал 

регионов в настоящее время используется не полностью, и в некоторых сферах АПК можно конста-

тировать снижение показателей производства зерна, масличных культур и т. д. В число регионов 

Юга России, обладающих значительным потенциалом для развития АПК, но при этом значительно 

отстающих по количеству обрабатывающих производств, входит и Ставропольский край.  

В качестве основных слагаемых эффективного развития АПК в Ставропольском крае можно 

назвать: благоприятные природно-климатические условия, человеческий и научно-технический по-

тенциал, многочисленные сельскохозяйственные угодья, здания и сооружения, оставшиеся от кол-

хозов и совхозов [3]. 

Согласно Концепции устойчивого развития до 2020 года, сельское хозяйство в Ставрополь-

ском крае относится к приоритетной зоне развития. Как показали исследования А. М. Родченко, 

опиравшегося на положения упомянутой выше Концепции, перспективность, привлекательность 

сельского хозяйства может быть отнесена к приоритетной задаче развития Ставропольского края. С 

учетом результатов проведенного SWOT-анализа А. М. Родченко выделяет зоны развития различ-

ных отраслей экономики для Ставропольского края (рис. 1) [4]. 

 
Рис. 1. Стратегические зоны развития (отраслевые предпочтения Ставропольского края  

в рамках Концепции устойчивого развития до 2020 года 
 

Таким образом, относясь к первой зоне приоритета, сельское хозяйство имеет большой по-

тенциал для развития в крае и может рассчитывать на государственную поддержку. Однако все 

выше указанные потенциальные возможности, способствующие развитию АПК в Ставропольском 

крае, на сегодняшний день остаются недостаточно востребованными из-за неразвитости современ-

ных обрабатывающих производств, которые должны обеспечивать хранение и реализацию на внут-

ренних рынках страны и региона произведенной сельскохозяйственными предприятиями продук-

ции, а также экспортировать некоторые разновидности сельскохозяйственной продукции. По-

прежнему невысок уровень инвестиционной активности субъектов АПК Ставропольского края, что 
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связано с незащищенностью прав собственности (особенно в приграничных зонах), неурегулиро-

ванным земельным рынком и т. д.  

Следует отметить, что проблема развития обрабатывающей отрасли в АПК страны и региона 

значительно обострилась в связи со вступлением России в ВТО. Приведем только некоторые стати-

стические данные, характеризующие положение дел в АПК России и Ставропольском крае. Так, по 

данным Минсельхоза России, на 24 мая 2013 года засеяно яровыми культурами 37 804,9 тыс. га 

(74,3 % от плана), что на 4 088,8 тыс. га меньше, чем на аналогичную дату 2012 года, в т. ч. пшени-

цей засеяно 8 469,1 тыс. га (65,7 % от плана) и ячменем – 7 009,7 тыс. га (87,1 %). Сев яровых куль-

тур осуществляется во всех Федеральных округах: в ПФО (93,2 % от плана), СКФО (92,1 %), ЮФО 

(88,9 %), ЦФО (88,8 %), СЗФО (54,7 %), УФО (60,1 %), СФО (45,3 %) и ДФО (28,0 %). Погодные 

условия для проведения посевных работ, роста и развития сельскохозяйственных культур на боль-

шей части европейской территории России оцениваются как хорошие и удовлетворительные [5]. 

По данным Росстата, с начала 2013 года объемы поставок молока по импорту в РФ (без учёта 

данных о торговле с Республиками Беларусь и Казахстан) составили 23,0 тыс. т (+15,5 % к 

22.05.2012), сыра и творога – 117,2 тыс. т (+8,7 % к 22.05.2012), масла сливочного – 29,7 тыс. т 

(+86,2 % к 22.05.2012). По состоянию на 1 мая, по данным Росстата, с начала года объём производ-

ства молока крупного рогатого скота в сельхозорганизациях РФ составил 4,6 млн тонн (– 5,6 %, или  

60,1 тыс. тонн к аналогичному периоду 2012 года), в апреле – 320,7 тыс. тонн (– 5,7 % к апрелю 

2012 года).  

По данным Федеральной таможенной службы России, с начала года объемы поставок по им-

порту говядины (без учёта данных о торговле с Республиками Беларусь и Казахстан) на 22.05.2013 г. 

составили 183,3 тыс. т (– 10,2 % к 22.05.2012), объёмы поставок свинины составили 202,2 тыс. т  

(– 12,8 % к 22.05.2012), а мяса птицы − 146,0 тыс. т (+0,4 % к 22.05.2012) [7]. 

Положительная для российских предприятий АПК динамика экспортно-импортных операций 

наблюдается сейчас на рынке сахара. Физические объемы импорта сахара в РФ с начала 2013 г. по 

состоянию на 22.05.2013 составили около 20,5 тыс. т, что ниже импортируемых объемов за анало-

гичный период 2012 г. на 4,9 %, майские объемы импорта на 22.05.2013 выше прошлогодних на 

32,6 %. Экспортные объемы сахара в мае 2013 г. составили около 81,04 т, что в 7 раз выше объемов 

экспорта аналогичного периода 2012 г. (объемы импорта и экспорта даны без учета данных о вза-

имной торговле с Республиками Беларусь и Казахстан) [5]. 

В Ставропольском крае продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий произве-

дено за четыре месяца 2013 г. в сопоставимой оценке на 13,8 млрд  руб., или на 11,0 % больше, чем 

в январе – апреле 2012 года. Сельскохозяйственными организациями произведено продукции на 

5,2 млрд  руб., или на 30,0 % больше. Рост производства происходил за счет увеличения производ-

ства скота и птицы на убой. Данные по производству сельскохозяйственной продукции приведены 

в таблице 1 [8]. 

Приведенные данные отличаются от общероссийских показателей положительной динамикой 

производства. Прирост отмечается практически по всем месяцам и категориям хозяйств с преобла-

данием темпов роста, обеспеченных сельскохозяйственными организациями. Для наиболее полной 

оценки влияния изменений в экономике страны сопоставим эти данные с объемами экспортно-

импортных операций по сельскохозяйственным группам товаров. 
 

Таблица 1  

Динамика объемов и темпов производства продукции сельского хозяйства  

Ставропольского края в 2013 году 
  Все категории хозяйств в т. ч. сельхозорганизации 

млн руб. 
в % к соответствующему 

периоду 2012 года 
млн руб. 

в % к соответствующему 

периоду 2012 года 

Январь 3 268.9 112.5 1 188.8 121.9 

Январь-февраль 6 456.6 111.0 2 327.8 119.7 

Январь-март 10 083.5 110.4 3 729.2 122.8 

Январь-апрель 13 821.3 111.0 5 163.0 130.0 
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Статистические данные по экспортно-импортным операциям в Ставропольском крае анало-
гичным образом отражают динамику по всей России. Объемы экспорта продовольственных товаров 
и сельхозсырья в Ставропольском крае в 1-м квартале 2013 года оказались ниже объемов 1-го квар-
тала 2012 года на 68,51 %, составив 14,73 млн долл. США (7,88 % в стоимостных объемах экспор-
та). Главной статьей экспорта данной укрупненной группы товаров являлись злаки, экспорт кото-
рых сократился на 72,7 %, составив 5,77 млн долл. США. Из остальной экспортируемой продукции 
текущего года следует выделить овощи (2,89 млн долл. США), алкогольную и безалкогольную про-
дукцию (1,86 млн долл. США), остатки отходов пищевой промышленности, корма для животных 
(1,32 млн долл. США), готовые продукты из зерна, муки (1,07 млн долл. США) и т. д. [9] 

Продовольственных товаров участниками ВЭД края ввезено на сумму 38,08 млн долл. США, 
что в структуре импорта соответствует 25,76 %. Объемы ввезенной сельскохозяйственной продук-
ции увеличились по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 21,11 %. Основные 
объемы ввезенной продукции обеспечили такие страны, как Армения, Нидерланды, Эквадор, США, 
Аргентина, Испания, Франция, Уругвай, Украина и Азербайджан. Основными статьями импорта 
были алкогольные и безалкогольные напитки (14,93 млн долл. США); живые деревья и растения, 
срезанные цветы (6,83 млн долл. США); злаки (4,3 млн долл. США); масличные культуры  
(4,28 млн долл. США); молочная продукция, яйца птиц (1,74 млн долл. США); отходы пищевой 
промышленности и готовые корма (1,58 млн долл. США); живые животные (1,26 млн долл. США); 
овощи (0,58 млн долл. США) и т. д. Наиболее существенным относительно соответствующего пе-
риода прошлого года был рост стоимостных объемов ввоза готовых продуктов из зерна, рыбы и 
ракообразных, алкогольной и безалкогольной продукции; снижение – овощей и злаков[9]. 

Таким образом, показатели производства сельскохозяйственной продукции в Ставропольском 
крае увеличиваются, показатели экспорта аналогичной продукции уменьшаются, при этом ввоз 
сельскохозяйственной продукции в край увеличился на 21,11 %. Сопоставление показателей позво-
ляет говорить о том, что производимая местными предприятиями АПК продукция не будет реали-
зована по причине ужесточения конкуренции на рынке посредством ввоза более дешевой продук-
ции из стран ближнего и дальнего зарубежья.  

Присоединение к ВТО несет в себе риски и угрозы конкурентоспособности и продоволь-
ственной безопасности нашей страны [10]. Современный аграрный рынок стал более открытым для 
импортной сельскохозяйственной продукции из стран ВТО, где сельское хозяйство более развито, 
чем в нашей стране. Однако вступление в ВТО имеет и свои положительные стороны для агарной 
сферы. Так, в Национальном союзе экспортеров продовольствия отмечают, что присоединение Рос-
сии к ВТО открывает новые возможности продвижения отечественного продовольствия на внеш-
ний рынок. Однако, чтобы воспользоваться этими возможностями, необходимо разработать и реа-
лизовать систему мер по развитию конкурентоспособности отечественных продовольственных то-
варов и всего потенциала АПК в соответствии с мировым опытом [11].  

По нашему мнению, отечественные товары, производимые в АПК, не могут конкурировать с 
аналогичными товарами импортного производства, что в первую очередь связано с низким уровнем 
развития обрабатывающей отрасли АПК, остающейся один на один с целым рядом нерешенных про-
блем, среди которых: неспособность охватить большие объемы производства; невозможность само-
стоятельно наладить производство; устаревшее оборудование; низкая инвестиционная привлекатель-
ность; реализация высококачественной отечественной сельскохозяйственной продукции в виде сы-
рья; отсутствие целенаправленной государственной поддержки именно обрабатывающей сферы 
АПК; недочеты в нормативно-правовом регулировании деятельности АПК России и края; неэффек-
тивность инструментов продвижения региональной продукции АПК на местный и мировой рынок. 

На сегодняшний день меры, предпринимаемые в Ставропольском крае по поддержке АПК, 
носят программно-целевой характер. Для реализации мероприятий, предусмотренных Государ-
ственной программой по поддержке почвенного плодородия, разработана и утверждена ведом-
ственная целевая программа «Сохранение и воспроизводство плодородия почв земель сельскохо-
зяйственного назначения Ставропольского края на 2012–2014 годы». В Ставропольском крае разра-
ботана и утверждена ведомственная целевая программа «Развитие овощеводства в Ставропольском 
крае на 2011–2013 годы». В целях обеспечения софинансирования из федерального бюджета про-
грамму планируется направить на федеральный конкурс по отбору региональных программ соци-
ально-экономического развития субъекта Российской Федерации. В целях создания экономических 
и технологических условий устойчивого развития молочного и мясного скотоводства в крае и ста-
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билизации поголовья крупного рогатого скота молочных и мясных пород министерством сельского 
хозяйства Ставропольского края были разработаны и утверждены ведомственные целевые про-
граммы «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Ставропольском 
крае на 2011–2013 годы» и «Развитие мясного скотоводства в Ставропольском крае на 2011–
2013 годы». На территории Ставропольского края реализуется 5 инвестиционных проектов в мо-
лочном животноводстве общей производственной мощностью 98 тыс. т молока в год, 1 проект в 
мясном скотоводстве с плановой производственной мощностью 400 тонн высококачественной го-
вядины в год, 3 проекта в свиноводстве производственной мощностью 37,5 тыс. тонн мяса свиней в 
год и 5 проектов в птицеводстве, общая плановая проектная мощность по которым составляет 
115,8 тыс. тонн мяса птицы и более 85,0 млн штук яиц в год [3]. 

В Ставропольском крае ведется кредитная поддержка сельхозпроизводителей посредством 
предоставления субсидий, а также обеспечения доступности кредитов. Для вывода обрабатываю-
щей отрасли АПК на траекторию стабильного роста необходимы меры, стимулирующие приток 
капитала в модернизацию производства уже существующих обрабатывающих предприятий, спо-
собствующие росту загруженности имеющихся производственных мощностей. Решение проблемы 
обрабатывающей отрасли АПК в регионе необходимо решать в условиях изменившихся условий 
функционирования всей экономики страны и регионов, связанных со вступлением в ВТО. Для вы-
работки эффективных мер, способствующих развитию отрасли, необходимо использовать возмож-
ности получения прямой и косвенной поддержки отечественных товаропроизводителей, наглядно 
представленные на схеме (рис. 2). 

Таким образом, предложенные нами мероприятия включают восемь основных направлений: 
привлечение инвестиций и привлекательности отрасли, государственная финансовая и информаци-
онная поддержка, PR-мероприятия, совершенствование законодательства и социально-
политической обстановки в регионе, обновление основных производственных фондов. 

 

 
 

Рис. 2. Направления устранения барьеров для развития обрабатывающей отрасли АПК  

в Ставропольском крае 
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Все предложенные мероприятия будут способствовать в итоге увеличению прибыли и рента-

бельности всех отраслей АПК региона, повышению конкурентоспособности и престижа произво-

димой сельскохозяйственной продукции, повышению уровня жизни в сельской местности, сниже-

нию социальной напряженности в регионе и привлечению иностранных инвестиций в край.  
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Экономический рост призван обеспечить повышение уровня благосостояния и качества жиз-

ни населения. Однако возрастающий многокомпонентный негативный техногенный прессинг (вы-

бросы, сбросы, отходы, нерациональное ресурсопользование, физическое воздействие) не только 

ухудшает медико-демографическую ситуацию, но и создает угрозы профильной хозяйственной де-

ятельности на всех уровнях экономики. Объективно поддержание естественного состояния окру-

жающей среды является основополагающим в создании благоприятных условий жизнедеятельно-

сти, что закрепляет безальтернативность концепции устойчивого развития (УР) общества (таблица 1). 

 

 


