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ОЦЕНКА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
И МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ
В статье проводится оценка развития бюджетов Ставропольского края и степени децентра-

лизации бюджетной системы по расходам и доходам, изучаются мотивы несбалансированности бюд-
жетов субъекта Российской Федерации. Решение проблем бюджетной несбалансированности является 
важнейшей задачей при выборе механизма распределения средств между бюджетами разных уровней. 
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Alfiya Sokolova 
ASSESSMENT OF DECENTRALIZATION BUDGET SYSTEM AND 

INTERGOVERNMENTAL FISCAL RELATIONS IN STAVROPOL REGION
The article assesses the development budget of the Stavropol Territory and the degree of decentralization 

of the budget system of expenditure and revenue study motives unbalanced budgets of the Russian Federation. 
Addressing fiscal imbalances is most important task in the selection mechanism for the allocation of funds 
between budgets of different levels.

Key words: budget system, fiscal federalism, fiscal imbalances, decentralization of revenue and 
expenditure budget.

Известно, что идеальная схема бюджетного федерализма предусматривает условие, при ко-
тором объем доходных полномочий субъектов федерации полностью адекватен объему расходных 
полномочий, закрепленному за конкретным уровнем государственной власти. Однако такие условия 
достижимы лишь теоретически, а на практике между расходными полномочиями и доходными воз-
можностями по реализации полномочий всегда существует разрыв, а основная задача при планирова-
нии – сведение к минимуму возникающего дисбаланса бюджетной системы.

Используемые в системе бюджетных отношений межбюджетные трансферты как инструмент 
призваны решать проблемы, возникающие при балансировании преимуществ и недостатков децен-
трализации. В плане регулирования базой межбюджетных отношений является закрепление за опре-
деленным уровнем власти расходных обязательств пропорционально доходным источникам [4]. 

За период 2012–2014 гг. между краевым и местными бюджетами Ставропольского края сохра-
няется пропорциональность доходов и расходов (без межбюджетных трансфертов) в соотношении 
58:42 с незначительной централизацией как доходных источников, так и расходов на (таблица 1).

В региональном бюджете в 2013–2014 гг. исполнение расходными полномочиями больше, чем 
доходными, в 2013 г. отклонение составило -2,59, в 2014 г. сократилось до 0,95. В местном бюдже-
те отклонение соответственно положительное. Если судить по доле распределения расходной части 
бюджета, то на краевой бюджет в 2013 г. возложен наибольший процент расходов из всех рассматри-
ваемых периодов – 60,91 %. Расходы местных бюджетов увеличиваются в 2014 г. на 7,67 % и их доля 
составила 41,36 %.

В целом система распределения расходов по уровням бюджетной системы указывает на цен-
трализацию. Так, если в 2012 г. пропорции распределения расходов между региональным и местным 
бюджетом составили 60,34 % к 39,66 %, то в 2014 г. снижается 58,64 % к 41,36 %.
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Таблица 1 
Доля бюджетов всех уровней в доходной и расходной части консолидированного 

бюджетов Ставропольского края, %

Показатели бюджетов
Годы

2012 2013 2014

Региональный бюджет

Доходы 58,61 58,32 57,69

Расходы 60,34 60,91 58,64

Отклонение -1,74 -2,59 -0,95

Местный бюджет

Доходы 41,39 41,68 42,31

Расходы 39,66 39,09 41,36

Отклонение 1,74 2,59 0,95

В региональном бюджете в 2013–2014 гг. исполнение расходными полномочиями больше, чем 
доходными, в 2013 г. отклонение составило -2,59, в 2014 г. сократилось до 0,95. В местном бюдже-
те отклонение соответственно положительное. Если судить по доле распределения расходной части 
бюджета, то на краевой бюджет в 2013 г. возложен наибольший процент расходов из всех рассматри-
ваемых периодов – 60,91 %. Расходы местных бюджетов увеличиваются в 2014 г. на 7,67 % и их доля 
составила 41,36 %.

В целом система распределения расходов по уровням бюджетной системы указывает на цен-
трализацию. Так, если в 2012 г. пропорции распределения расходов между региональным и местным 
бюджетом составили 60,34 % к 39,66 %, то в 2014 г. снижается 58,64 % к 41,36 %.

Структура безвозмездных поступлений в краевой бюджет от других бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации приведена в таблице 2.

В 2013 г. в структуре безвозмездных поступлений основная доля – 48,64 % – приходится на 
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалансированности регио-
нальных бюджетов. По отношению к 2012 г. объем указанных средств увеличен на 4 287,2 млн руб. 

В 2013 г. дотация на обеспечение сбалансированности в объеме 2 317,1 млн руб. предоставлена 
Ставропольскому краю на условиях, определенных соглашениями, заключенными между Правитель-
ством Ставропольского края и Министерством финансов Российской Федерации.

Почти 10 млрд руб. поступили в доход краевого бюджета в виде субсидий на обеспечение ис-
полнения региональных полномочий по 47 направлениям. Средства федерального фонда компенса-
ций в структуре безвозмездной помощи составляют 12,2 %, или 3 780,9 млн руб. Указанные средства 
предназначены для исполнения 22 федеральных полномочий, переданных для исполнения на регио-
нальный уровень. 

Законом о бюджете объем безвозмездных поступлений в краевой бюджет на 2014 г. утвержден 
в сумме 29 711,8 млн руб. Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям из федерального 
бюджета составило 30 455,3 млн руб., или 103,0 % к годовым плановым назначениям, что на 86,8 млн 
руб. ниже показателей 2013 г. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов краевого 
бюджета остается стабильно высокой – 39,3 % за 2014 год. 

В структуре безвозмездных поступлений за 2014 г. основная доля – 47,7 %, или 14 533,6 млн 
руб., приходится на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на обеспечение сбалан-
сированности региональных бюджетов.
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В 2014 г. дотация на обеспечение сбалансированности в объеме 4 639,4 млн руб. предоставлена 
Ставропольскому краю на условиях, определенных соглашениями, заключенными между Правитель-
ством Ставропольского края и Министерством финансов Российской Федерации, из них 2 354,9 млн 
руб. – на повышение зарплаты целевых категорий работников.

В доход консолидированного бюджета Ставропольского края поступили средства в сумме  
8 237,7 млн руб. в виде субсидий по 44 направлениям. На один рубль потраченных средств краевого 
бюджета на условиях софинансирования было привлечено около 3 руб. федеральных средств.

На исполнение федеральных полномочий, переданных для осуществления на региональный 
уровень, поступили средства в сумме 5 140,8 млн руб.

К «прочим безвозмездным поступлениям» отнесены такие средства, как иные межбюджетные 
трансферты – 2 543,30 млн. руб.

В 2014 г. в региональном бюджете доля безвозмездных перечислений из бюджетов других 
уровней была ниже по сравнению с предыдущими годами (33,21 % – в 2013 г., 32,41 % – в 2014 г.). 
Несмотря на это, удельный вес финансовой помощи бюджетам остается по-прежнему высоким. Доля 
налоговых и неналоговых доходов увеличились с 66,16 % в 2012 г. до 67,54 % в 2014 г. 

Финансовая помощь местным бюджетам в расходах регионального бюджета снизилась с 7,76 %  
в 2012 г. до 6,61 % в 2014 г. При этом доля налоговых и неналоговых доходов в местных бюджетах 
снизилась (в 2013 г. – 31,10 % от общих доходов, в 2014 г. – 29,34 %), соответственно доля финансовой 
помощи составляет 70 %. 

Таким образом, за 2012–2014 гг. зависимость регионального бюджета от перечислений из фе-
дерального бюджета снизилась, а местного бюджета, напротив, возросла.

Сложившаяся ситуация во многом обусловлена дотационностью Ставропольского края и его 
зависимостью от финансовой помощи федерального центра. Не решается и основная задача муници-
пальной реформы – обеспечение финансовой автономии местной власти. Видна прямая зависимость 
местных бюджетов от вышестоящих органов власти – 40 217,4 млн руб. межбюджетных трансфертов 
в 2014 г. Объем средств, централизуемых для местных нужд, увеличился на 8,31 %, или на 3 085,5 млн 
руб. за 2014 г. и на 6,03 % за 2013 г.

Согласно данным оперативной отчетности об исполнении местных бюджетов за 2013 г.,  
в местные бюджеты поступило доходов 53 800,9 млн руб., что выше аналогичных данных за 2012 г. 
на 4 150,5 млн рублей, при этом структура доходов за отчетный период не претерпела значительных 
изменений: доля налоговых и неналоговых доходов, в сравнении с показателями за 2012 г., приросла 
на 1 % и составила 31,1 %. 

В доходы местных бюджетов Ставропольского края за 2013 г. поступило налоговых и ненало-
говых доходов в сумме 16 730,1 млн рублей, что выше уровня 2012 г. на 1 809,5 млн рублей, или на 
12,1 %. Плановые назначения 2013 г. перевыполнены на 534,2 млн рублей, или на 3,3 %, в том числе: 
муниципальными районами на 248,8 млн рублей, городскими и сельскими поселениями на 136,2 млн 
рублей, городскими округами – 149,2 млн рублей. 

Плановые показатели 2013 г. по налоговым доходам местных бюджетов выполнены по всем 
видам налогов, за исключением налога на имущество физических лиц, исполнение по которому со-
ставило 90 %. 

От годовых назначений по неналоговым доходам, зачисляемым в местные бюджеты, недопо-
ступили доходы от реализации имущества – 44,4 млн рублей.

Из 330 муниципальных образований края 268 обеспечили выполнение плановых назначений 
по сбору налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты. При этом один муниципальный рай-
он края выполнил плановые назначения 2013 г. более чем на 110 %.

В целях повышения заинтересованности муниципальных образований края в увеличении на-
логовых поступлений в местные бюджеты, осуществляется замена дотации, причитающейся муни-
ципальным образованиям из краевого бюджета, на дополнительные нормативы отчислений от налога 
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на доходы физических лиц. В 2013 г. замещение дотации из краевых Фондов финансовой поддержки 
муниципальных районов (городских округов) и поселений на дополнительные нормативы отчисле-
ний от налога на доходы физических лиц произвели 82 муниципальных образования, в том числе:  
4 городских округа, 8 муниципальных районов и 74 поселения на общую сумму 794,6 млн рублей. 

Замена дотации на дополнительные нормативы позволила привлечь в 2013 г. дополнительно 
в местные бюджеты 140,5 млн рублей по сравнению с причитающейся дотацией из краевых фондов 
финансовой поддержки муниципальных образований. Однако не для всех муниципальных образо-
ваний замена дотации на дополнительные нормативы дала положительный результат в прошедшем 
году: 15 поселений, 3 муниципальных района и 1 городской округ получили налог на доходы физиче-
ских лиц в объеме, меньшем по сравнению с объемом плановой дотации. 

На 2014 г. замену дотации на дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы 
физических лиц произвели 56 муниципальных образований края, в том числе: 3 городских округа,  
9 муниципальных районов и 44 поселения на общую сумму 765,3 млн рублей.

Объем дотаций, выделяемых на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сба-
лансированности местных бюджетов, снизился в сравнении с прошлым годом на 402,8 млн рублей, 
или на 7 %, в 2014 г. – снижение на 503,6 млн руб., или на 9,46 %. 

Данная ситуация сложилась вследствие:
–  сокращения расходных обязательств муниципальных образований края в части уплаты на-

логов муниципальными учреждениями здравоохранения и передачи их в краевой бюджет;
–  увеличения объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 

образований края, замененной на дополнительный норматив отчислений от налога на дохо-
ды физических лиц (увеличение объема замены в 2013 г. по сравнению с данными на 2012 г. 
составило 143,9 млн рублей).

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований края пре-
доставляются в целях обеспечения их финансовыми ресурсами на осуществление вопросов мест-
ного значения. Результатом распределения указанных средств является сокращение разрыва между 
«богатыми» и «бедными» муниципалитетами. Так, в 2013–2014 гг. разрыв между наиболее и наиме-
нее обеспеченными муниципальными районами и городскими округами Ставропольского края после 
распределения дотации на выравнивание был сокращен до 1,1 раза (против 3,6 – до выравнивания), 
по поселениям – до 7,1 раза (против 99 до выравнивания) (окончательное выравнивание бюджетной 
обеспеченности поселений и распределение дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов 
поселений осуществляется муниципальными районами за счет субсидий из краевого бюджета). 

Значительная доля прироста объема межбюджетных трансфертов приходится на субвенции 
(на 4,30 % в 2013 г. и на 21,54 % в 2014 г.), что обусловлено: увеличением объемов социальных вы-
плат отдельным категориям граждан в связи с ростом размера выплат и контингента получателей; 
повышением заработной платы педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных 
учреждений в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации 2012 г. 

Оценка зависимости местных бюджетов от финансовой помощи приведена в таблице 3 по ти-
пам муниципальных образований.

Оценка концентрации финансовой помощи по формам межбюджетных трансфертов на муни-
ципальном уровне приведена в таблице 4.

Финансовая помощь из вышестоящих бюджетов в значительно большей сумме поступает  
в бюджеты муниципальных районов: в 2012 году 56,34 %, а в 2014 г. возросла до 60,72 %. Объем фи-
нансовой помощи у муниципальных поселений снизилась с 10,19 % до 8,48 %, у городских округов 
также спад с 33,47% до 30,80 % в 2014 г.. 
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Муниципальные бюджеты на протяжении 2012–2014 г. не сбалансированы. При этом бюджеты 
муниципальных поселений в итоге исполнены с профицитом, его уровень в 2013 г. вырос в 2 раза и 
составил 131,0 млн руб., а в 2014 г. сократился на 61,7 % . По ним же отмечен наибольший процент 
роста налоговых и неналоговых доходов в 2014 г. – 24,6 %. Темп прироста расходов муниципальных 
поселений в 2014 г. – отрицательный и составляет 7,2 %.

Наибольший уровень дефицита сконцентрирован на уровне бюджетов городских округов:  
в 2012 г. – 373,1 млн руб., или 4,9 % к собственным доходам и в 2014 г. – 679,4 млн руб., или 8,8 %,  
прирост в 2 раза объясняется ростом расходов в 2014 г. на 6,1% при снижении доходов на 1,1%. 
Доля финансовой помощи остается на высоком уровне свыше 60 %, и за три года она выросла  
с 11 721,3 млн руб. до 12 388,4 млн руб.

По муниципальным районам установлен наивысший уровень зависимости от межбюджетных 
трансфертов – доля в доходах достигает в 2014 г. 80,09 %, прирост в объеме 10,7 %, в 2013 г. –  
11,8 %. Так, если в 2013 г. отмечен профицит в 550,3 млн руб., то в 2014 г. за счет опережающего роста 
расходов (11,7 %) уровень дефицита составил 2,6 %, или 150,7 млн руб. 

По степени концентрации межбюджетных трансфертов в разрезе форм предоставления уста-
новлено следующее: 

• нецелевые формы поддержки (дотации) сконцентрированы на уровне муниципальных рай-
онов – более 60 % от общей суммы дотаций из краевого бюджета;

• субсидии (средства на софинансирование социальных расходов) – в структуре в 2014 г. прак-
тически сбалансированы по типам муниципальных образований, тогда как в 2012 г. более 40 %  
сконцентрированы на уровне бюджетов городских округов;

• субвенции (на исполнение делегированных полномочий), как и дотации, в большем объеме по-
ступают в бюджеты муниципальных районов (более 60 %) и городских округов (более 30 %);

• иные межбюджетные трансферты (стимулирующие трансферты) на уровне муниципальных 
районов – более 60 % и муниципальных поселений – около 30 %. 

Одним из значимых направлений деятельности Министерства финансов Ставропольского края 
(далее Минфин края) является обеспечение межбюджетного регулирования, осуществляемого в рамках 
реализации подпрограммы «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органами 
местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края» (далее – подпрограмма).

В рамках данной подпрограммы Минфином края реализуются мероприятия по развитию и 
совершенствованию межбюджетных отношений в целях обеспечения устойчивости и сбалансиро-
ванности краевого бюджета и местных бюджетов, расширения самостоятельности и ответственности 
органов местного самоуправления муниципальных образований края при проведении ими социаль-
но-экономической политики.

Таким образом, необходимо отметить зависимость местных бюджетов от форм финансовой 
поддержки. Так, в городских округах преобладают субсидии, в муниципальных поселениях – до-
тации, а наибольшую долю в бюджетах муниципальных районов занимают субвенции и дотации. 
Проблема несбалансированности бюджетов отличается двойственной направленностью. С одной 
стороны, она предполагает разумное распределение и законодательное закрепление бюджетных пол-
номочий за соответствующим уровнем власти. С другой, сбалансированность бюджетов предполагает 
выравнивание финансовых возможностей соответствующих уровней власти путем долевого участия 
разных ее уровней в распределении налогового потенциала региона и перераспределения доходов в 
виде перечисления межбюджетных трансфертов.
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Степаненко Маргарита Александровна

АНАЛИЗ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

Статья посвящена вопросам развития туристического потенциала Ставропольского края. Ав-
тором проанализированы сильные и слабые стороны развития туристической отрасли и факторы, 
способствующие росту привлекательности туризма в регионе. Рекомендованы мероприятия, направ-
ленные на развитие туризма в Ставропольском крае.

Ключевые слова: туризм, ресурсы, факторы, памятники, SWOT-анализ, транспортная инфра-
структура, средства размещения, привлекательность региона.

Margarita Stepanenko 
ANALYSIS OF TOURISM POTENTIAL STAVROPOL REGION

The article is dedicated to the development matters of tourist potential in the Stavropol region. The author 
analyzed the strong and weak sides of the tourist development branch and factors, which promote an increase of 
tourist attraction of the region. Recommended activities aimed at the development of tourism in the Stavropol region.
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Важное место среди отраслей социальной сферы национальной экономики принадлежит ак-
тивному отдыху населения (рекреации). Учитывая тот факт, значительная часть территории России 
находится в регионах с экстремальными природно-климатическими условиями развитие турист-
ско-рекреационного потенциала принимает важное стратегическое значение в масштабах страны.

В Ставропольском крае сосредоточены уникальные природные и рекреационные ресурсы, тури-
стско-экскурсионные объекты, однако, несмотря на имеющиеся возможности и многолетнюю историю 
развития туризма, ни один туристический центр Ставропольского края не попадает в тридцать самых 
популярных туристических мест страны. Актуальность исследования во многом обусловлена тем, что 
туристско-рекреационный потенциал региона не используется в должной мере, а проведенный анализ 
поможет выявить сильные и слабые стороны рекреационного комплекса Ставропольского края.

Кроме того, согласно государственной программе Ставропольского края «Туристско-рекреа-
ционный комплекс» на 2014–2016 гг. предполагается снижение объемов государственных ассигнова-
ний на сферу туризма (рис. 1), [5] что выводит на первый план наращивание конкурентных преиму-
ществ региона не за счет постоянных финансовых влияний, а при помощи эффективного управления, 
снижения рисков, корректировки и развития слабых сторон туристско-рекреационной сферы края.


