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2.	Постоянное обучение и переподготовка персонала (реализация принципов непрерывного обу-
чения; организация повышения квалификации; организация переподготовки кадров и др.); 

3.	Создание благоприятного внутреннего климата в производственной среде (ответственность; 
признание; поддержка; обязательства и др.);

4.	Моральное и материальное стимулирование (премии; дополнительные льготы; наделение 
ответственностью; общественное признание; почетные грамоты и др.).

Таким образом, реализация данных направлений приведет к постепенному наращиванию и 
укреплению инновационного потенциала предприятия, что позволит повысить инновационную ак-
тивность предприятий в настоящем, а также охарактеризовать перспективы ее увеличения в будущем 
[3]. В итоге, реализация предложенных направлений положительным образом скажется и на иннова-
ционном потенциале региона в целом.
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В условиях мировой финансовой дестабилизации перед российской экономикой остро встает 
проблема гибкого реагирования на нестабильность внешней среды, с одной стороны, и формирова-
ния долговременных конкурентных преимуществ – с другой. Обеспечение устойчивости развития 
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национального хозяйства на основе инновационных подходов предопределяет необходимость пере-
стройки традиционных форм экономических отношений, совершенствования механизмов хозяйство-
вания, трансформации стиля и образа жизни в целом. 

Создание конкурентоспособной инновационной экономики невозможно без построения ра-
циональной системы «государственное регулирование + свободный рынок». Государственная под-
держка инновационной деятельности должна обеспечить повышение эффективности использования 
результатов исследовательской и научно-технической деятельности; сохранение и преумножение 
инновационного потенциала; структурную перестройку «экономики знаний»; развитие социальной 
инфраструктуры в секторе исследований и разработок и др. 

Следует отметить, что в экономической науке государственное регулирование инновационной 
деятельности рассматривается по-разному. Так, Д. И. Кокурин трактует государственное регулиро-
вание инновационной деятельности как целенаправленное воздействие органов государственного 
управления на экономические интересы институтов инновационной сферы. При этом в качестве ос-
новного условия его эффективности выделяется предвидение реакций этих институтов на действия 
государственных организаций [4]. П. Н. Завлин, А. К. Казанцев и Л. Э. Миндели считают, что основ-
ными функциями государственных органов в инновационной сфере являются [3]: аккумулирование 
средств на научные исследования и разработки; координация инновационной деятельности; стиму-
лирование инноваций и конкуренции, развитие страхования инновационных рисков, использование 
государственных санкций за производство устаревшей продукции; совершенствование норматив-
но-правовой базы, регулирующей инновационные процессы (особенно в сфере защиты авторских 
прав и охраны интеллектуальной собственности); кадровое обеспечение инновационной деятель-
ности; формирование научно-инновационной инфраструктуры; институциональное обеспечение 
инновационных процессов; обеспечение социальной и экологической направленности инноваций; 
повышение общественного статуса инновационной деятельности; региональное и международное 
регулирование инновационных процессов.

Р. А. Фатхутдинов выделяет такие инструменты государственного регулирования инновацион-
ной деятельности, как [8]: социально-экономические и научно-технические прогнозы; государствен-
но-административные, общеэкономические и рыночные регуляторы; федеральные и региональные 
программы, модели и балансы оптимизации экономических процессов; государственные заказы и 
актуальные контрактные системы; индикативные механизмы и регуляторы деятельности хозяйству-
ющих субъектов; механизм интеграции регуляторов и структур.

Государственная поддержка инновационной деятельности как совокупность мер, принимае-
мых органами государственной власти РФ в целях создания необходимых правовых, экономических 
и организационных условий, а также стимулов для юридических и физических лиц, осуществляю-
щих инновационную деятельность, предусматривает [5]:

•	 программный подход и измеримость целей в процессе планирования и реализации выраба-
тываемых мер; 

•	 доступность государственной поддержки на всех стадиях инновационной деятельности,  
в том числе для субъектов малого и среднего бизнеса; 

•	 опережающее развитие инновационной инфраструктуры; 
•	 публичность государственной поддержки инновационной деятельности; 
•	 приоритетность дальнейшего развития результатов инновационной деятельности; 
•	 защита частных интересов и поощрение частной инициативы; 
•	 приоритетность в использовании рыночных инструментов и механизмов государствен-

но-частного партнерства; 
•	 обеспечение эффективности государственной поддержки инновационной деятельности для 

целей социально-экономического развития как Российской Федерации в целом, так и ее от-
дельных территорий; 

•	 целевой характер использования бюджетных средств. 
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Постановка и реализация целей государственного регулирования инновационных процессов 
достигается в процессе осуществления инновационной политики. Под инновационной политикой 
понимают составную часть государственной политики и рассматривают как вид деятельности на фе-
деральном, региональном и муниципальном уровнях, направленный на прямое и косвенное регули-
рование исполнения базисных установок государства в отношении статуса, принципов, целей, задач, 
приоритетов, ресурсов, механизмов и результатов инновационной деятельности [1]. 

В Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утв. 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р), инновационная 
политика страны связана с решением задач инновационного развития в различных секторах эконо-
мики и социальной сферы, в том числе в здравоохранении, культуре и энергетике, и предусматривает 
комплекс мер в рамках бюджетной, налоговой, технической, внешней, региональной, конкурентной 
политики и политики в сфере борьбы с коррупцией, а также в сфере государственных закупок [6]. 
При этом субъектами инновационной политики являются органы государственной власти, учрежде-
ния бюджетной сферы, самостоятельные субъекты хозяйственной деятельности, общественные орга-
низации, научные работники и новаторы (рис. 1). 

В Стратегии развития науки и инноваций в Российской Федерации на период до 2015 года (утв. 
Межведомственной комиссией по научно-инновационной политике, протокол от 15 февраля 2006 г.  
№ 1) также определена роль государства в обеспечении инновационного развития страны и предусмо-
трены мероприятия, способствующие формированию сбалансированного сектора исследований и раз-
работок и эффективной инновационной системы. Эти меры предполагают технологическую модер-
низацию экономики и повышение ее конкурентоспособности на базе передовых технологий с целью 
преобразования научного потенциала в один из основных ресурсов устойчивого экономического роста. 

Особая роль в формировании механизма управления инновационно ориентированной эконо-
микой отводится стратегии ее развития. Под социально-экономической стратегией в целом понимают 
систему долгосрочных, концептуальных установок для принятия управленческих решений, предо-
пределяемых целью развития, которые позволяют распределять ресурсы между альтернативными 
траекториями динамики и корректировать их при изменении внутренних и внешних условий функ-
ционирования [2]. Для определения места стратегии инновационного развития в общей социально- 
экономической стратегии страны следует выделить такие ее элементы, как:

•	 горизонтальная составляющая, включающая производственную и непроизводственную 
сферы хозяйствования, которые, в свою очередь, состоят из объединяющих отдельные пред-
приятия и организации отраслей и подотраслей;

•	 экономико-мотивационные блоки, рассмотрение которых обусловлено тем, что для осущест-
вления социально-экономической стратегии необходимы соответствующие рычаги, выпол-
няющие свои индивидуальные функции (налоговое и финансово-кредитное регулирование, 
ценообразование и др.);

•	 иерархическая составляющая, связанная с необходимостью выделения отдельных уровней 
разработки и реализации стратегий.

Стратегия инновационного развития национальной экономики, с одной стороны, должна регу-
лировать инновационную деятельность в стране, т. е. отражает горизонтальную составляющую соци-
ально-экономической стратегии, а с другой – характеризует ее отдельные экономико-мотивационные 
элементы (например, налоговые льготы субъектам инновационной деятельности).

В прикладном аспекте стратегическое управление возможно трактовать в единстве процесса и 
результата (рис. 2). Если рассматривать стратегическое управление как процесс, то важно определить 
и систематизировать цели и задачи инновационного развития экономики; выделить базовые альтер-
нативные направления ее динамики; разработать совокупность организационных, экономических, 
технических и социальных мер по их реализации; конкретизировать последовательность осущест-
вления этапов управления исходя из стадий жизненного цикла инноваций с учетом их конкурентных 
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позиций на рынке; обеспечить систематический мониторинг, оперативный контроль и регулирование 
для достижения выбранных ориентиров. Стратегическое управление инновационным развитием как 
результат предусматривает реализацию конечных целей инновационной деятельности в сроки, опре-
деленные в соответствующих планах, проектах и программах.

Следует отметить, что стратегическое управление – это не только набор определенных управ-
ленческих решений, но и их постоянная адаптация к изменяющимся положительным и отрицатель-
ным факторам внешней и внутренней среды, то есть стратегическая гибкость. При этом именно 
стратегическое мышление предопределяет пространство многовариантности, обусловливающее зна-
чительное число направлений решения текущих проблем, способствующих прогнозированию вероят-
ных системных кризисов, проявляющихся из-за нарушений тенденций развития. Результат (будущее) 
является целью стратегии, в то время как настоящее характеризует имеющиеся ограниченные ре-
сурсы, средства и условия функционирования экономики. Рациональное стратегическое управление 
увеличивает вероятность достижения желаемых результатов инновационного развития экономики в 
перспективе, позволяет сохранить параметры ее структуры в разных ситуациях, а также выработать 
оптимальные управленческие воздействия для обеспечения устойчивости ее функционирования.

 

Рис. 2. Формирование механизма стратегического управления инновационным 
развитием экономики
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В результате стратегия инновационного развития экономики трактуется нами как согласован-
ные миссия, концепция, цели и механизмы их реализации, направленные на устойчивую долгосроч-
ную социально ориентированную динамику на основе реализации конкурентных преимуществ субъ-
ектов инновационной деятельности и создания соответствующей институциональной среды. 

В мировой практике выделяют три типа стратегий инновационного развития государства [7]:
•	 стратегия «переноса» предполагает использование имеющегося зарубежного научно-техни-

ческого потенциала в собственной экономике;
•	 стратегия «заимствования» заключается в том, что, опираясь на дешевую рабочую силу и 

используя часть собственного инновационного потенциала, следует наладить выпуск инно-
вационной продукции, получившей распространение в развитых индустриальных странах. 
Впоследствии, осуществляя государственную политику поддержки и стимулирования ин-
новационных процессов, а также создания эффективной рыночной среды, активизировать 
национальную инновационную деятельность;

•	 стратегия «наращивания» базируется на реализации собственного инновационного потен-
циала, привлечении зарубежных ученых, интеграции фундаментальной науки университе-
тов и прикладных исследований коммерческих структур, постоянной разработке новых про-
дуктов и высоких технологий в различных отраслях экономики.

Проведенное исследование позволяет представить разработанные учеными стратегии иннова-
ционного развития экономики [2] в виде матрицы, отражающей их зависимость от инновационных 
возможностей и инновационной восприимчивости национального хозяйства (рис. 3). При этом ин-
новационные возможности характеризуют прогнозируемую конъюнктуру и способности (агрессив-
ность) внешней среды (рынка) к восприятию инноваций. Показатели инновационной восприимчиво-
сти свидетельствуют о наличии в стране условий для создания и распространения инноваций.

 
 

Рис. 3. Матрица стратегий инновационного развития экономики

 В настоящее время в России целесообразно использовать стратегию центробежной транс-
формации, которую следует применять при необходимости наращивания децентрализованного ин-
новационного потенциала и модификации существующих научно-исследовательских организаций в 
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ситуации неконкурентного рынка инноваций. Одновременно следует обеспечить фундаментальное, 
прикладное и конечное финансирование новаций при стимулировании спроса на нововведения. По-
скольку сразу сформировать эффективную инновационную систему затруднительно, важно акцен-
тировать внимание на ее отдельных рыночно ориентированных элементах или отдельных этапах 
инновационного цикла. В результате, впоследствии возможно реализовать стратегию стадийной ге-
нерации с целью повышения эффективности функционирования научно-технической сферы в госу-
дарственном и частном секторах. Данную стратегию можно осуществить путем совершенствования 
инфраструктуры вузов; совместной реализации научно-исследовательскими организациями, лабора-
ториями и бизнес-структурами инновационных проектов и программ; создания инновационно ори-
ентированных компаний в сфере малого предпринимательства и др., что должно приблизить науку и 
бизнес к более позитивному взаимному восприятию и эффективному взаимодействию.

В дополнение к названным следует отметить стратегии поддержки создания собственных ин-
новаций, переноса внедрения, технологического восстановления, стимулирования эксплуатацион-
ного освоения, замещения технологического импорта, использование которых также возможно на 
современном этапе социально-экономического развития страны.

Безусловно, проблему инновационного развития национальной экономики следует рассматри-
вать и в отраслевом аспекте. Так, применительно к перспективно развивающимся, но недостаточно 
наукоемким сферам хозяйственной деятельности следует использовать стратегии конечного финанси-
рования, поддержки собственных инноваций и продуктового экспорта. В отраслях, нуждающихся в 
увеличении финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, возможно 
применение стратегий поэтапной инициации, заимствования нововведений, наступательного заимство-
вания, исследовательского импорта, внутреннего завершения и переноса внедрения. Применительно к 
«отживающим интеллектуальным» секторам следует реализовывать стратегии структурной перестрой-
ки, ресурсосберегающих НИОКР, свертывания, а в отраслях «опережающего развития» – стратегии 
фундаментального и прикладного финансирования, исследовательского втягивания и ряд других [2]. 

Стратегия инновационного развития может реализовываться путем концентрации усилий и 
ресурсов государства в регионах, характеризующихся наиболее высоким уровнем социально-эконо-
мического развития и значительным инновационным потенциалом, на основе создания в мезорегио-
нах научно-технических и инновационно ориентированных объектов, а также соответствующей ин-
фраструктуры. В мировой практике многие макроинновационные проекты (например, космические 
или ядерные) реализуются с помощью их территориальной локализации [2]. В любом случае при 
разработке и осуществлении инновационных проектов важно предусмотреть межрегиональное взаи-
модействие и согласованное функционирование территориальных образований с различным уровнем 
их научно-исследовательского потенциала. 

Современные реалии в России свидетельствуют об исключительной неоднородности и неравно-
мерности развития ее территорий, регрессе и моральной деформации отдельных общественно-государ-
ственных образований. В результате стратегия инновационного развития страны должна быть направ-
лена на гармоничное функционирование всех ее территориальных образований: подъем депрессивных 
территорий, дальнейшую динамику экономики регионов среднего уровня, модернизацию старых про-
мышленных районов. В противном случае социально-экономическая деградация отдельных регионов 
может способствовать не только снижению общего производственного потенциала, но и привести к 
обострению социальных, политических проблем и усилению сепаратистских тенденций.

Наблюдающиеся в инновационной сфере страны тенденции свидетельствуют о необходимости 
реализации эффективной инновационной политики, базирующейся на концепции, позволяющей не 
только определять приоритетные направления поддержки инновационной деятельности в условиях 
ограниченности ресурсов, но и способствовать быстрейшей адаптации к стремительно меняющимся 
условиям рыночной конкуренции, а следовательно, обеспечивать динамику инновационного вектора 
социально ориентированной экономики.
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